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Stowo wstepne

Szanowne Kolezanki Biegle Rewidentki,
Drodzy Koledzy Biegli Rewidenci,

Ciesze sie, ze przy okazji celebrowania 30.
rocznicy powstania samorzadu bieglych rewi-
dentéw, w Roku Bieglego Rewidenta, ktérym
zostal ogloszony rok 2022, moze w Wasze
rece trafi¢ publikacja noszaca tytul Zaufanie
kapitatem Zycia gospodarczego. Trzydziesci lat
Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw. Podsumo-
wujemy w niej nasze dotychczasowe dziatania
oraz pokazujemy, ile udato nam sie przez te
minione lata osiggna¢ i dokonaé. Mam takze nadzieje, ze stanie si¢ ta publikacja
zachetg do refleksji nad tym, co jest istota i sensem naszej dziatalnosci oraz co
sprzyja osiaganiu coraz wyzszej jakoSci naszej pracy, a takze nad tym, co stuzy
dalszemu rozwojowi naszej profesji i naszego samorzadu. W Swiecie, w ktérym
tak bardzo sie wszyscy $pieszymy, nasz jubileusz jest szczegdlnym powodem do
zatrzymania si¢ na chwile i spojrzenia wstecz. Jest takze powodem do zastano-
wienia si¢ nad tym, na czym polegal i czym byt nasz bilans otwarcia, czyli punkt
startu naszej profesji i naszego samorzadu. Bo dopiero $wiadomos¢ tego, od cze-
go zaczynaliSmy, uSwiadamia nam to, do czego doszliSmy i co udato nam sie
wspdlnie osiggnaé, pomimo bardzo wielu trudnosci i przeszkod, ktére musieli-
$my na tej drodze pokonywac!

Barbara Misterska-Dragan

I

Gdy dzisiaj myslami wracam do 20 czerwca 1992 r. i przypominam sobie
przebieg I Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentéw, w ktérym wielu z nas
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1. Stowo wstepne

brato aktywny udzial, to przede wszystkim czuje ponownie te niesamowite
emogje i te podniosty atmosfere, ktéra towarzyszyta naszym obradom. Mysle,
ze nie tylko dla mnie byto to niesamowite do§wiadczenie i dlatego tak moc-
no tkwi ono w mojej pamieci. Mysle takze, ze w sercu nie tylko moim, ale
kazdego, kto uczestniczyt w tym Zjezdzie, pozostaly niesamowite wzruszenia
i wspomnienie tej wielkiej spotecznej energii faczacej ponad dwa tysigce osob,
ktére dyskutowaly o zagadnieniach naszego samorzadu, o wizji i perspekty-
wach jego rozwoju.

I chociaz atmosfera Zjazdu byta momentami bardzo burzliwa i goraca,
to bylo to réwniez spotkanie petne entuzjazmu, otwartosci i checi wspélne-
go dziatania. MieliSmy przede wszystkim poczucie, ze jesteSmy pionierami
wchodzacymi na nowe obszary aktywnosci i odpowiedzialnosci zawodowe;.
Dla wszystkich od poczatku byto jasne, ze tym Zjazdem i jego decyzjami
otwieramy w swoim zyciu zawodowym nowy rozdzial i ze otwieramy sie na
nowe perspektywy i mozliwosci. Ze wspélnie robimy co§ niezwykle wazne-
go i potrzebnego, ze tworzymy nowy zawdd, na ktéry czekaja nie tylko kan-
dydaci, ale takze polscy przedsiebiorcy! To wszystko stworzylo niepowta-
rzalny klimat i bardzo zyczliwa atmosfere powodujaca, ze nam wszystkim
wtedy, przed trzydziestu laty, tak bardzo ,,chcialo sie chcie¢”, jednoczesnie
intensywnie pracowaé, uczy¢ si¢ i budowac¢ samorzad.

Od poczatku w tym nowym, tworzgcym si¢ przeciez od podstaw srodowi-
sku zawodowym dominowato przekonanie, ze oprécz wysokich kompetencji
i wiedzy to samorzadnos¢ i niezaleznos¢ bieglych rewidentéw jest warun-
kiem niezbednym do tego, zebySmy mogli by¢ niezaleznymi profesjonalista-
mi. W praktyce oznaczalo to takze, ze wszyscy musieliSmy od podstaw uczyé
si¢ tego wszystkiego, co mialo budowaé nasza samorzadnosé, niezalezno$é,
standardy i normy wykonywania zawodu. To wszystko — moim zdaniem —
stalo si¢ mozliwe tylko dlatego, ze w wymiarze srodowiskowym i zawodo-
wym wszystkim nam towarzyszylo przekonanie, iz jesteSmy bardzo potrzebni
przedsiebiorcom, gospodarce i spoleczefistwu oraz ze mozemy im bardzo
wiele zaoferowaé. Z kolei w wymiarze politycznym i spolecznym ogromng
motywacja dla naszego dzialania byt bardzo zyczliwy klimat ze strony wtadz
panstwowych i instytucji rynku kapitalowego. Pod wieloma wzgledami byty
to wigc czasy prawdziwie pionierskie. To wiasnie byl prawdziwy punkt na-
szego startu, czyli nasz bilans otwarcia. Otwarcia nowego zawodu i punkt
startu samorzadu!

I chociaz od tego Zjazdu minelo juz 30 lat, to wedtug mnie tamta energia
i determinacja oraz entuzjazm ciagle si¢ w nas jeszcze nie wypalily do kofica
i pomagaja nam w chwilach trudnych préb, ktérych do§wiadczamy.
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Barbara Misterska-Dragan

III

Do naszego zawodu przez te lata weszly kolejne pokolenia nowych bieglych
rewidentéw i to na nich coraz bardziej bedzie spoczywaé odpowiedzialno$é
za nasza profesje i za jej przyszlo$C. Jednak przy tej waznej dla nas rocznicy
pamietamy przede wszystkim o tych wszystkich, ktorzy przed trzydziestu laty
u progu naszej polskiej ustrojowej transformacji rozpoczeli budowanie podstaw
dla naszej profesji i samorzadu. Przez struktury naszego samorzadu przewingly
sie przez te lata juz setki dziataczy. To dzieki ich aktywno$ci mozemy by¢ teraz
w miejscu, jakie dzisiaj zajmujemy na mapie spolecznej i zawodowej aktywnosci.

Wielu naszym kolegom nie mozemy podziekowac za to, co zrobili dla na-
szego samorzadu, bo odeszli juz na wieczng warte! Niestety nie ma juz wsrod
nas pierwszych prezeséw Krajowej Rady Biegtych Rewidentow, kolegdéw
Jerzego Sablika i Piotra Rojka oraz bardzo wielu kolezanek i kolegéw. Za-
chowujemy w zyczliwej pamieci to wszystko, co zrobili, i pragne zapewnic,
ze czujemy si¢ spadkobiercami ich dokonan. Samorzad i jego wladze to jest
swoista sztafeta, w ktorej zaufanie Srodowiska powierzane jest co pewien czas
kolejnym pokoleniom dzialaczy. Dlatego najserdeczniejsze podzigkowania za
wysitki na rzecz naszej profesji i naszej samorzagdowej spotecznosci nalezg sie
réwniez moim poprzednikom pelnigcym funkcje prezesa — Adamowi Kesiko-
wi, Jozefowi Krélowi i Krzysztofowi Burnosowi.

7. okazji naszego wspélnego Swieta chcialabym tez podzigkowaé naj-
miodszym adeptom za wybdr naszej profesji i wnoszenie do niej niespozyte-
go entuzjazmu i imponujgcej wiedzy merytoryczne;j.

IV

Nasz I Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw nie zapisat sie jednak w $wia-
domosci spotecznej jako zwrotnica nowego porzadku w polskiej gospodarce.
Takim powszechnie rozpoznawalnym symbolem ,nowego porzadku” stal si¢
natomiast dzwonek na warszawskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych, ktory
otworzyl pierwsza sesje w dniu 16 kwietnia 1991 r. To byl nie tyle nowy etap
naszego zycia gospodarczego, co otwarcie zupetnie nowej drogi, na ktorej my,
jako biegli rewidenci, od poczatku odgrywaliSmy wazng role. W opinii publicz-
nej rynek gieldowy na poczatku traktowany byt przeciez jak rodzaj totolotka,
a bohaterem spolecznej zbiorowej wyobrazni reprezentujgcym ten ,,rynek” stat
sie makler w czerwonych szelkach. Natomiast na ,,zapleczu” rynku gieldowego,
czyli w kulisach publicznego rynku gieldowego, to z kolei takze my, jako bie-
gli rewidenci i firmy audytorskie, bylismy w centrum wydarzef. ZnalezliSmy
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1. Stowo wstepne

sie w tym szczegdlnym miejscu, bo poprzez dostarczanie zweryfikowanych in-
formagji o firmach dbaliSmy zawsze o zapewnienie wickszego bezpieczenistwa
inwestorom. Tak pozostato do dzisiaj. Nadal jako biegli rewidenci jesteSmy waz-
nym i potrzebnym ogniwem rynku i nadal dziatamy w interesie publicznym!

\%

Za nami wyjatkowo bogate w wydarzenia trzy dekady budowania zasad i re-
gul funkcjonowania samorzadu bieglych rewidentéw oraz tworzenia prawnych
regulacji wykonywania naszego zawodu. W tym czasie Polska stala sie czescig
Unii Europejskiej, a my przezyliSmy kilka zmian naszej zawodowej ,.konstytu-
gi”. Niezwykle waznym faktem i podkresleniem trwalosci dokonanego przez
Polske po 1989 r. wyboru byto uchwalenie Konstytugji Rzeczypospolitej Polskie;.
Szczegdlnie w dzisiejszych czasach musimy przypominaé o tym, bo to Konsty-
tucja RP, wzmacniajac ustrojowg pozycje samorzadéw zawodowych, w art. 17
stwierdza, ze W drodze ustawy mozna tworzyé samorzqgdy zawodowe, repre-
zentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego
i dla jego ochrony. To Konstytucja stanowi dla nas najwazniejsza podstawe na-
szej dzialalnosci i to Konstytucja przypisuje nas do rodziny zawodéw zaufania
publicznego. Przynalezno$¢ do rodziny zawodéw zaufania publicznego jest dla
nas szczegblnym zobowigzaniem i staramy sie je wypelnia¢ codzienng pracg oraz
standardami i zasadami etycznymi, jakimi sie kierujemy w naszej dziatalnosci.

VI

Przez te 30 lat zmienialy sie¢ takze nasze zadania. Coraz bardziej ,,wycho-
dziliSmy” ze Srodka przedsi¢biorstwa, ktadac coraz wigkszy nacisk na ochro-
ne intereséw konsumenta i inwestora. Biegli rewidenci, podobnie jak polska
gospodarka, umiedzynarodowili sie, zar6wno w wymiarze przyjmowania do
praktyki migdzynarodowych standardéw, coraz cz¢stszej obstugi miedzyna-
rodowych firm, a takze poprzez podejmowanie wspdtpracy z samorzadami
biegtych rewidentow z innych krajow. W listopadzie 2001 r. staliSmy sie
pelnoprawnym cztonkiem Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC)
i tym samym ostatecznie cz¢$cig miedzynarodowej wspolnoty ksiegowych
i bieglych rewidentéw. Szczegdlng plaszczyzng naszej aktywnosci na arenie
miedzynarodowej s3 trwajgce od ponad 20 lat spotkania samorzadéw bie-
glych rewidentéw z krajow grupy wyszehradzkiej. Wspotpracujemy takze
systematycznie z kilkunastoma organizacjami bieglych rewidentéw z krajow
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Barbara Misterska-Dragan

Unii Europejskiej oraz organizacjami bieglych rewidentéw z kilku krajow
Azji i Ameryki.

VII

Powstalismy jako zawdd zaufania publicznego i robimy wszystko, zeby pod-
trzymac to zaufanie codzienng pracg. Zaufanie i samorzadno$¢ to niezbedne fi-
lary odpowiedzialnosci opartej na kompetencjach i standardach. Nie ma jednak
zaufania publicznego, jezeli nie ma samorzadu profesjonalistow i zwigzanej z tym
srodowiskowej odpowiedzialnosci. Regulacyjne wahadlo przechylito sie w ostat-
nich latach w strone wzmocnienia administracyjnego nadzoru nad dzialalnoscia
biegtych rewidentéw i ich samorzadem. Pamigtajmy jednak, ze nasilanie regula-
¢ji w odpowiedzi na kryzysy czy nawet pojedyncze niedomagania systemu moze
dawac tylko chwilowe poczucie sukcesu, ale w rezultacie ogranicza efektywno$é
i wydolnos¢ calego systemu nadzoru. Pozostaje w dalszym ciggu optymistka i cia-
gle wierze, ze najlepsze procedury i przepisy mogg powstac tylko w partnerstwie
z regulatorem, a nie jako narzucane i nieelastyczne rozwigzania. Partnerstwo
i podmiotowo$¢ w tym procesie sg — moim zdaniem — warunkami niezbednymi.

Nie jesteSmy jedynym samorzagdem zawodowym w Polsce, ktory boryka sie
z podobnymi wyzwaniami. Tym bardziej chcialabym podzigkowaé przedsta-
wicielom innych profesji skupionych w Ogolnopolskim Porozumieniu Samo-
rzadéw Zawodow Zaufania Publicznego, z ktérymi mamy mozliwos¢ i przy-
jemnos¢ wspotpracowad.

VIII

Kapitat wiedzy i do§wiadczenia, jaki zgromadziliSmy przez te 30 lat, powo-
duje, ze z ogromna troska i odpowiedzialno$cig musimy mysle¢ o przysziosci.
Zaufanie publiczne oznacza przeciez takze konieczno$¢ brania odpowiedzial-
nosci za wspolnote. Przed nami rysuje si¢ wiele nowych wyzwan. W interesie
spolecznym i w interesie przysztych pokoleni musimy szerzej patrze¢ na biznes
i na gospodarke. Dlatego wlasnie dochodzimy do wniosku, ze musimy takze
zaczaC oceniaé to, do czego moze doprowadzi¢ dzialalnos¢ biznesowa, i do-
strzega¢ odpowiedzialnos¢ cztowieka za konsekwencje zmian klimatycznych.
W tym obszarze powinniSmy budowaé nasze nowe kompetencje i wspotpra-
cowac z ekspertami, zeby moc wspiera¢ i edukowac biznes w dziedzinie spra-
wozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju. Nie jest to tylko kwestia samego
raportowania. Musimy stawac si¢ inicjatorami i liderami autentycznej zmiany,
a takze posrednikami miedzy biznesem a spoleczefistwem.
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1. Stowo wstepne

IX

Od wielu lat stalym motywem dyskusji o gospodarce i naszym zawodzie jest
cyfryzacja. Ponownie wracamy przy tej okazji do kwestii publicznego zaufania.
Naszym zadaniem bedzie rozumieé i zatwierdza¢ zautomatyzowane procesy.
Musimy je zrozumie¢ po to, zeby mozna bylo zaufa¢ algorytmom, ktérymi
bedzie si¢ postugiwac sztuczna inteligencja. Rewolucja, jaka przynosi sztuczna
inteligencja (Al), to oprocz wielu watpliwosci, ktore sie wigzg z jej rozwojem,
przede wszystkim jednak ogromna szansa, a zarazem konieczno$¢ dla nas, by
i8¢ w strone ustug o wyzszej wartosci dodanej. Uwolnieni od cze$ci czasochton-
nych procedur, bedziemy mogli w jeszcze wigkszym stopniu staé si¢ prawdzi-
wymi doradcami biznesu i inwestora. Jestem przekonana, ze przemiany tech-
nologiczne nie tylko nie wykluczaja, a wrecz zwiekszaja znaczenie naszego
profesjonalnego osadu i otworzg nowe mozliwosci dla bieglych rewidentow.

X

Trzydziesci lat budowania samorzadu bieglych rewidentéw i istnienia w Pol-
sce zawodu bieglego rewidenta to juz dtuga historia i wielki bagaz do§wiadczen.
Patrzac na to wszystko, co za nami, mozemy by¢ dumni i zadowoleni z tego, jak
wspolnie przeszliSmy te droge. Patrzac bowiem na punkt naszego startu i na nasz
bilans otwarcia, mozemy z przekonaniem powiedzied, ze nie straciliSmy czasu,
jaki nam byt dany. Zapewne mogliSmy zrobic jeszcze wiecej, ale to przekonanie
jest moim zdaniem dobrym punktem wyjscia do tego, co przed nami. A przed
nami wyzwania, ktére oznaczajg nowe zadania. Jestem przekonana, ze jeste-
$my przygotowani na te zmiany, bo ciggle aktualne jest to, co przed 25 wiekami
powiedzial Heraklit z Efezu, ze jedyng stalg rzeczg w Zyciu jest zmiana.

Dzigkuje wszystkim bieglym rewidentkom i biegtym rewidentom za Wasz
wkiad w rozwdj naszego zawodu i zycze wszystkim, by rok 2022, w ktérym
obchodzimy 30 lat istnienia naszego samorzadu i ktéry zostal ogloszony
Rokiem Bieglego Rewidenta, byt dla nas Zrédlem wielu radosci i refleksji,
a takze czasem, ktory jeszcze bardziej wzmocni nasze relacje i dostarczy pozy-
tywnej energii na przysztos¢!”

Barbara Misterska-Dragan
prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

" Tekst wprowadzenia powstal na podstawie treSci wystapienia prezes Barbary Misterskiej-
-Dragan wygloszonego podczas Gali Jubileuszowej z okazji 30-lecia Polskiej Izby Bieglych
Rewidentéw, ktéra odbyla si¢ 26 pazdziernika 2022 r.
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O historii samorzadu
i wyzwaniach przysztosci

Przez 30 lat wymogi zawodu bieglego rewidenta, ktérego wykonywanie
wiaze si¢ z duza odpowiedzialnos$cig oraz koniecznoscia zdobycia wszech-
stronnej wiedzy, zmienialy si¢ wielokrotnie. Tak dzieje si¢ rowniez obecnie.
Ktore z tych zmian mialy szczegélny wplyw na prace bieglych i w jakim
kierunku zawod ten moze ewoluowad, a takze jakie wyzwania i obawy
nurtuja obecnie samorzad Polskiej Izby Bieglych Rewidentow i §rodowi-
sko bieglych rewidentow? O odpowiedz m.in. na te pytania zwrociliSmy si¢
do osob, ktore obserwowaly rozw6j samorzadu praktycznie od momentu
jego powstania oraz ktére aktywnie uczestniczyly w jego rozwoju na roz-
nych etapach. Wsréd naszych rozméwcow znalezli si¢: Joanna Dadacz — dy-
rektor Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie
Finanséw w latach 2000-2019, Adam Kgsik — prezes Krajowej Rady Bie-
glych Rewidentow w latach 2007-2011, J6zef Krol — prezes Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow w latach 2011-2015, Krzysztof Burnos — prezes Kra-
jowej Rady Bieglych Rewidentow w latach 2015-2019, Danuta Krzywda —
zastgpca prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w latach 1999-2003
1 2011-2015, Jadwiga Szafraniec — prezes Regionalnej Rady Regionalnego
Oddzialu we Wroclawiu, Maciej Ostrowski — prezes Regionalnej Rady Re-
gionalnego Oddzialu w Poznaniu, Wladystaw Falowski — Krajowy Rzecz-
nik Praw Bieglych Rewidentow.

I

ZaczeliSmy od retrospekcji minionych trzech dekad, wskazania klu-
czowych zmian, ktére niczym kamienie milowe wyznaczaly droge rozwo-
ju samorzadu bieglych rewidentéw na przestrzeni minionych 30 lat. Nasi
rozméwcey s3 zgodni co do jednego — najwazniejszy byl moment powota-
nia do zycia samorzadu bieglych rewidentéw, a kolejne etapy jego rozwo-
ju wyznaczane byly i ksztaltowane, tak jest zreszta do dzi$, przez zmiany
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przepisow prawnych, ktére w zasadniczy sposdb wplywaly na priorytety
zawodowe oraz sposob wykonywania zawodu.

Wihasciwie wszyscy rozméwcey uwazaja, ze wspomnienia nalezy rozpoczaé
od wskazania waznej historycznie zmiany merytorycznej. Od poczatku swego
istnienia, czyli od 1992 r., do 2017 r. samorzad funkcjonowat pod nazwg Kra-
jowa Izba Bieglych Rewidentéw — KIBR (National Chamber of Statutory Audi-
tors). Dopiero w 2017 r. jego nazwa zostala zmieniona na Polska Izba Bieglych
Rewidentéw — PIBR (Polish Chamber of Statutory Auditors). I choé¢ zmiana
moze sie wydawac czysto kosmetyczna, a informacja na ten temat zwyczajnie
porzadkowa, to jednak — na co wskazuje cze$¢ naszych rozmowcow — jak kazda
zmiana marki czy logo, ktdre s3 rozpoznawalne i cieszg si¢ szacunkiem oraz
powszechnym zaufaniem, powoduje konieczno$¢ akgeji informacyjnych i pro-
mocyjnych, uswiadamiajgcych potrzebe zmiany nazwy w celu utrzymania pre-
stizu — zar6wno na rynku krajowym, jak i w srodowisku miedzynarodowym.

II

Wréémy jednak do poczatku, czyli tworzenia zalgzka samorzadu bie-
glych rewidentéw, jako zawodu zaufania publicznego. Tak naprawde miato
to miejsce wcze$niej niz trzy dekady temu.

- Rozpoczelam prace w Ministerstwie Finanséw w lutym 1990 r. Od same-
go poczatku uczestniczytam w pracach zwigzanych z legislacja w zakresie re-
wizji finansowej i rachunkowosci. I tym pierwszym aktem prawnym w randze
ustawy, o ktérym mozna powiedzied, ze jest pierwszym kamieniem milowym
w zakresie rewizji finansowej, byla ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o bada-
niu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie. Przy pracach nad ustawg juz bratam aktywny udzial, miatam ten
zaszczyt pomagaé osobom kierujagcym departamentem, ale tez widzieé, jak
powstaje uzasadnienie do ustawy, jakie s jej cele. Jak powstajg podwaliny pod
stworzenie nowego zawodu zaufania publicznego — bieglych rewidentéw i ich
samorzadu — opowiada Joanna Dadacz, dyrektor Departamentu Rachunko-
wosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finanséw w latach 2000-2019.
— Kolejny kamient milowy to data 20 czerwca 1992 r., gdy na bazie ustawy
z 1991 r. odbyl sie I Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw — dodaje Joanna
Dadacz. — Wowczas tez zostala powolana Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
(KIBR). Ten zjazd zwotany zostal co prawda przez Komisje¢ Papieréw Wartoscio-
wych, ale nadz6r nad KIBR sprawowal wowczas minister finanséw — dodaje.

Krzysztof Burnos, prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w la-
tach 2015-2019, podkresla, ze poczatkowo zawdd byt blisko zwigzany
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i kojarzony z rynkiem papieréw wartoSciowych, z gielda, ale to powrét go-
spodarki rynkowej spowodowal reaktywacje profesji, ktorej misjg jest wspo-
maganie inwestordw, i to nie tylko w ocenie dokonan zarzadéw spolek kapi-
talowych. Szczegdlng data dla samorzadu biegtych rewidentéw byt rok 1992.

— W IKrajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentéw uczestniczylo ponad 2.000
bieglych rewidentéw — wspomina dr Wiadystaw Falowski, obecnie Krajowy
Rzecznik Praw Bieglych Rewidentow. — Pierwsi biegli rewidenci zostali bo-
wiem wpisani na liste przez Komisj¢ Papierow Wartosciowych w 1992 r. Byli
to dyplomowani biegli ksiegowi, ktorzy zdecydowali sie przejs¢ do nowego
zawodu. Na tym zjezdzie uchwalono m.in. tymczasowe zasady etyki bieglych
rewidentow, ktére w 1996 r. Nadzwyczajny Zjazd zastapil ,,Zasadami etyki”.

Jozef Krol, prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w latach 2011-
20135, obecnie przewodniczacy Krajowego Sadu Dyscyplinarnego, dodaje,
ze byl to okres pionierski dla wszystkich.

— Jako samorzad zawodu zaufania publicznego byliSmy w pelni samo-
dzielni. SprawowaliSmy nadzor nad pracag bieglych rewidentéw, mieliSmy
niezalezno$¢ finansowa i swobode decyzyjna, jak ustalaé priorytety i zadania
samorzadu, by wspieraé naszych cztonkéw w wykonywaniu ich zadaf maja-
cych zapewnié bezpieczefistwo obrotu gospodarczego — wspomina.

Co w tych dziataniach bylo priorytetem?

— Najwazniejsi w tym procesie zawsze byli i sg biegli rewidenci, ktorzy utwo-
rzyli samorzad — uwaza Maciej Ostrowski, prezes Regionalnej Rady Regional-
nego Oddzialu PIBR w Poznaniu, przez trzy kadengje sekretarz Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow. — Tak naprawde rozwoj samorzadu bieglych rewidentow
wigze sie z sytuacjg ekonomiczng i polityczng w Polsce, ale réwniez z checiami
i zaangazowaniem duzej grupy os6b na szczeblu centralnym i regionalnym w jego
prace. Przypomne, ze praca w samorzadzie byta i jest spoleczna. Uwolnienie
gospodarki i przejecie wzorcéw zachodnich jej funkcjonowania spowodowato,
ze zadania, ktore stanely przed réznymi organizacjami, jakie zaczety funkcjono-
waé w zupelnie odmiennej sytuacji gospodarczej, czyli w gospodarce wolnorynko-
wej, zmuszaly do nauki, zdobywania wiedzy o nowych mechanizmach dziatania
gospodarki. Mieli$my przeciez, i tego sie uczyliSmy w nowych warunkach, chro-
ni¢ rynek w aspekcie bezpieczenstwa dziatalnosci podmiotdéw gospodarczych,
badajac ich sprawozdania finansowe. To jest odpowiedzialne, powazne i trudne
zadanie, ale biegli rewidenci zrealizowali sie w wykonywaniu tych obowigzkéw
i spetnili oczekiwania, wydajac rzetelne opinie na temat sprawozdan finansowych.

Adam Kesik, prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w latach 2007-2011,
zaznacza, ze duzym wyzwaniem w tej poczatkowej fazie tworzenia samorzg-
du byto znalezienie odpowiednich oséb do pracy.
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— Bo wbrew pozorom bieglych rewidentéow wecale nie bylo tak duzo
na rynku, mimo ze bylo ich dwa razy wiecej niz dzisiaj, ale liczba podmio-
tow, ktore wowczas czekaly na ustuge, byta ogromna. Nalezalo znalez¢ takze
osoby, ktére wspotpracowalyby z bieglymi, wykonujac czesto prace anali-
tyczno-obliczeniowe, ale trzeba bylo je tego najpierw nauczy¢, czyli stworzy¢
w firmach audytorskich strukture ztozong z bieglych rewidentow, asystentow,
aplikantéw. MusieliSmy przygotowaé nowe kadry, wiec trzeba bylo zorgani-
zowal caly system postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw na bieglych
rewidentow, przygotowaé materialy, przeprowadzaé szkolenia dla kandyda-
téw 1 organizowaé egzaminy. W pierwszym okresie ten zawdd zaufania pu-
blicznego cieszyt si¢ ogromng popularnoscig. Egzaminy odbywaly sie w czte-
rech czy pieciu oSrodkach w Polsce, a do kazdego egzaminu przystepowalo
1.000-1.500 oséb. W najlepszym okresie do zawodu kandydowato 8-10
tysiecy 0s6b rocznie — wyjasnia Adam Kesik.

III

Kolejnym waznym aktem prawnym byla ustawa z 13 pazdziernika 1994 r. o bie-
glych rewidentach i ich samorzadzie. Okreslata ona zasady wykonywania zawodu
i organizacj¢ samorzadu. Nadal nadzér nad KIBR sprawowal minister finansow.

— Wiasnie w 1994 r. dotychczasowg ustawe z 1991 r. zastgpila ustawa
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, ktéra obowigzywata do 2009 r.
Wedtug mnie jednak nowa ustawa nie wprowadzita istotnych zmian do za-
sad nadzoru nad wykonywaniem zawodu. Dopiero po IV Zjezdzie Bieglych
Rewidentow, ktory odbyt sie w 1999 r., Krajowa Rada Bieglych Rewiden-
tow powolata Komisje ds. sprawowania nadzoru nad nalezytym wykonywa-
niem zawodu i przestrzeganiem etyki zawodowej przez bieglych rewiden-
tow, ktorej przewodniczyl Tadeusz Pienigzek — méwi Wiadystaw Falowski.
— Tu raczej, jako kolejng wazng zmiane, nalezaloby zaakcentowaé rok 2000,
kiedy to w ramach nowelizacji ustawy o bieglych rewidentach i ich samo-
rzadzie nastagpilo wzmocnienie nadzoru sprawowanego przez KIBR. W no-
welizacji tej zapisano sprawowanie nadzoru nad nalezytym wykonywaniem
zawodu i przestrzeganiem zasad etyki zawodowej przez cztonkéw Krajowej
Izby Bieglych Rewidentéw oraz przestrzeganiem przez podmioty uprawnio-
ne do badania sprawozdan finansowych przepiséw niniejszej ustawy oraz
innych przepiséw dotyczacych samorzadu bieglych rewidentéw i przepiséw
dotyczacych przedmiotu dziatalno$ci podmiotéw uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych — przypomina Krajowy Rzecznik Praw Bieglych
Rewidentéw. — Znowelizowana ustawa przewidziata tez powolanie nowego
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organu samorzadu w postaci Krajowej Komisji Nadzoru (KKN), ktérego
zadaniem bylo organizowanie i sprawowanie nadzoru i kontroli nad na-
lezytym wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta oraz przestrzeganiem
procedur badania (przegladéow) sprawozdaf finansowych przez podmioty
uprawnione do badania sprawozdan finansowych — podkresla.

Zgodnie z przytoczong wyzej nowelizacja, kontrola taka powinna by¢ prze-
prowadzana co najmniej raz na trzy lata, wigc aby wcieli¢ te zmiany w zycie,
w 2002 r. zostal zorganizowany Nadzwyczajny Zjazd Bieglych Rewidentow,
na ktérym wybrano pierwszy sklad Krajowej Komisji Nadzoru, a takze do-
stosowano dokumenty samorzadowe do przepiséw znowelizowanej ustawy.

— To wéwczas nadano samorzadowi uprawnienie, zeby stal si¢ jednym z ele-
mentéw tego, co dzisiaj nazywamy nadzorem publicznym, czyli powolano
nowy organ w ramach struktury samorzadu, Krajowg Komisje Nadzoru, ktérej
gtéwnym celem byto to, zeby dbac o jako$¢ ustug Swiadczonych przez bieglych
rewidentéw i uprzednio podmioty uprawnione do badania sprawozdan finan-
sowych, obecnie firmy audytorskie — przypomina Adam Kesik. — W ten sposéb,
jako jedni z pierwszych w panstwach dawnego bloku wschodniego, tworzyli-
$my w Polsce podwaliny systemu wizytacji, kontroli, oceny pracy bieglych re-
widentéw, a to przektadalo sie na oceny naszych cztonkéw. Zdobywalismy tez
nieustannie wiedze, ktéra pozwalata nam ocenié, co nalezy zmieniaé, zeby ustu-
ga, ktora jest Swiadczona dla klienta, byla jak najbardziej uzyteczna, zeby miat
z tego jak najwieksze korzySci. Rownie wazne bylo to, ze zacz¢liSmy przyjmo-
wacé rozwigzania, ktére funkcjonowaly w panstwach Unii Europejskiej, ze uczy-
liSmy tych rozwigzan bieglych rewidentéw, przeszliSmy droge od rozwigzan tra-
dycyjnych do nowego spojrzenia na zawdd bieglego rewidenta i do zmiany jego
roli i funkeji w sSrodowisku gospodarczym — dodaje Adam Kesik.

Joanna Dadacz podkresla, ze wyzwania w tym zawodzie zawsze zwigzane
s3 z tym, co si¢ dzieje w Polsce, ale rowniez z otoczeniem miedzynarodowym.

— Nie wszystkie samorzady sa uregulowane na poziomie tak wysokie-
go aktu prawnego jak samorzad bieglych rewidentéw. Nie mozna tak jak
w przypadku wielu innych samorzadéw dziatajacych na polskim rynku po-
wiedzieé, ze samorzad moze istnie¢ lub nie. On musi istnieé, bo jego zasady,
zakres dzialania i odpowiedzialnosci sg regulowane w randze ustawy. Polski
samorzad bieglych rewidentéw to instytucja, ktéra dziala rowniez na ryn-
ku miedzynarodowym. Krajowa Izba Biegltych Rewidentéw zostala przeciez
ponad 20 lat temu przyjeta w poczet cztonkéw Miedzynarodowej Federacji
Ksiegowych i zostala petnoprawnym cztonkiem Europejskiej Federacji Ksie-
gowych — przypomina byla dyrektor Departamentu Rachunkowosci i Rewi-
zji Finansowej w Ministerstwie Finansow.
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IV

Nasi rozméwcy przypominaja tez, jak duzy wplyw na prace biegtych miaty
miedzynarodowe unormowania prawne.

— Na przetomie lat 90. XX i poczatku XXI wieku, procz samych aktow
prawnych, ktére kolejno uchwalal polski legislator, dla budowania prestizu
i zaufania do zawodu bieglego rewidenta ogromne znaczenie mialy zmiany
na arenie miedzynarodowej, w szczegdlnosci wstgpienie Polski do Unii Euro-
pejskiej i przyjecie prawa unijnego jako integralnej czesci krajowego porzad-
ku prawnego, ale takze przystapienie Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw
do Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC) z siedzibg w Nowym Jorku,
co nastgpito 20 listopada 2001 r., oraz przystgpienie KIBR do Europejskiej Fede-
racji Ksiegowych (FEE) z siedzibg w Brukseli, co miato miejsce 19 grudnia 2002 r.
—wskazuje dr Danuta Krzywda, wieloletnia dziataczka samorzadowa, czlonek Kra-
jowej Rady Bieglych Rewidentow (1999-2015), zastepca prezesa Krajowej Rady
Rewidentow w latach 1999-2003 i 2011-2015. — Przedstawiciele samorzadu
brali woéwczas aktywny udzial w pracach tych organizacji, wplywajac na ksztalt
przepisow opracowanych przez te organizacje i przyczyniajac si¢ do promowa-
nia polskiej organizacji samorzadu bieglych rewidentéw. Ja na przyklad w latach
2002-2011 bratam w FEE czynny udzial w pracach grupy roboczej rachunkowosci.

O wplywie wspolpracy miedzynarodowej na prace bieglych rewidentow
moéwi rowniez Krzysztof Burnos.

- Bieglym rewidentem jestem od 2001 r. W tym samym roku zostalem tez czton-
kiem Komisji ds. wspotpracy miedzynarodowej. Gdy badamy sprawozdania finan-
sowe naszych klientéw; to chcemy zrozumie¢ warunki, w ktérych prowadza swojg
dziatalnosé, ale powinni§my réwniez rozumie¢ otoczenie, w ktérym funkcjonuja
firmy audytorskie. Dzigki temu, ze przez kilkanaScie lat bytem cztonkiem komisji
oraz przedstawicielem samorzadu w réznych zespotach roboczych FEE, z bliska ob-
serwowalem zmiany globalnych uwarunkowan, ktére powodowaly, ze samorzad
musial sie zmieniaé. Tak swojg drogg to wielka szkoda, ze samorzad zdecydowat sie
opusci¢ te organizacje — wspomina. — Kwestie zwigzane z przeobrazeniami modelu
nadzoru publicznego nie byly dla mnie niespodzianka. To nie byty rozwigzania lokal-
ne, tylko trend $wiatowy wywolany wczesniejszymi aferami finansowymi z udzialem
firm audytorskich. Podobnie wprowadzenie miedzynarodowych standardow badan
bylo decyzja Unii Europejskiej, ktora postanowita zaimplementowaé je we wszyst-
kich krajach cztonkowskich. Gdyby nie decyzja polityczna na poziomie unijnym, nie
jestem pewien, jakie standardy badania obowigzywatyby dzisiaj w Polsce — dodaje.

W nastepstwie wydarzen, o ktérych méwi Krzysztof Burnos, uchwalona zosta-
ta ustawa z 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
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uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym.
To efekt zmian w ustawodawstwie wplywajacych na ewolucje zawodu bieglego
rewidenta nie tylko w Polsce, ale réwniez na arenie miedzynarodowe;.

— Po pierwsze, wprowadzenie tej ustawy bylo spowodowane uchwaleniem
w 2003 r. amerykarskiej ustawy ,,The Sarbanes-Oxley Act”, ktéra zapoczatkowa-
la istotne zmiany w zakresie sprawozdawczosci finansowej i rewizji finansowej.
Mialy one zapobiegaé przypadkom dotyczacym bankructw firm migdzynaro-
dowych, co bylo spowodowane m.in. publikacja fatszywych sprawozdan finan-
sowych tych firm i nierzetelnoSciag w zakresie prowadzonej rewizji finansowej
poprzez poSwiadczanie tych sprawozdan finansowych przez firmy audytorskie
jako wiarygodne i rzetelne. Amerykanska ustawa swoim zakresem obejmowata
przede wszystkim ochrone inwestoréw, naktadanie wysokich kar za naruszenie
przepisoéw o rachunkowosci i zasad badania sprawozdan finansowych. Po drugie,
polska ustawa byta tez ewolucja, z polskiego punktu widzenia, zmian krajowych
przepisow w zakresie rewizji finansowej, decyzji dotyczacych uczestnictwa Pol-
ski w Unii Europejskiej i konieczno$ci dostosowania przepiséw polskich do dy-
rektywy 2006/43/WE w zakresie rewizji finansowej — uwaza Joanna Dadacz.

Wiadystaw Falowski zwraca uwage na jeszcze jeden aspekt tych zmian.

—To wlasnie przepisami ustawy z 2009 r. nadzér nad samorzadem przejat wow-
czas nowo utworzony organ, Komisja Nadzoru Audytowego (KINA), usytuowana
w strukturze Ministerstwa Finanséw. Podmioty uprawnione podzielono na wyko-
nujgce czynnoSci rewizji finansowej: zarowno w jednostkach zainteresowania pu-
blicznego, jak i w firmach niezaliczanych do tych jednostek oraz wylgcznie w jed-
nostkach niezaliczanych do jednostek zainteresowania publicznego. Jednocze$nie
zroznicowano czestotliwos¢ kontroli podmiotéw uprawnionych (przemianowa-
nych na firmy audytorskie): co najmniej raz na trzy lata w przypadku podmiotéw
uprawnionych badajgcych jednostki zainteresowania publicznego oraz co najmnie;j
raz na sze$S¢ lat w odniesieniu do pozostatych — wspomina. — Wprowadzono takze
wymog przeprowadzania kontroli podmiotéw uprawnionych, badajacych spra-
wozdania finansowe jednostek zainteresowania publicznego przez kontroleréw
zatrudnionych na etacie KIBR. Kontrole innych podmiotéw mogli przeprowa-
dzaé wizytatorzy angazowani przez KIBR na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Zaréwno kontrolerami, jak i wizytatorami byli doswiadczeni biegli rewidenci.

\Y
Réwnie waznym kamieniem milowym jest ustawa z 11 maja 2017 r. o bieglych

rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym, wprowadzaja-
ca wiele zmian. Powstaje wowczas Polska Izba Bieglych Rewidentéw (PIBR), ale
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— zdaniem czeSci przedstawicieli samorzadu — nastepuje takze znaczace ostabie-
nie roli samorzgdu zawodowego, w tym usuniecie z tytulu ustawy okreSlenia ,,sa-
morzad zawodowy” oraz wzmocnienie roli zewnetrznego nadzoru publicznego.

— W ostatnich latach na plan pierwszy wysunely sie cele dotyczace utrzyma-
nia samorzadnosci, niezalezno$ci samorzadu — uwaza Adam Kesik. — Duzym
wyzwaniem jest zachowanie standardow etycznych, etosu zawodu i spojrzenia
na zawdd bieglego rewidenta z innej perspektywy. Nie chodzi bowiem tylko
0 to, ze my postrzegamy sie jako zawod zaufania publicznego, ale o to, czy tak
samo mysli cale Srodowisko oraz nasi klienci i inwestorzy. Kilka znaczacych
afer z udzialem bieglych rewidentéw na $wiecie diametralnie zmienifo postrze-
ganie Srodowiska bieglych rewidentéw i doprowadzito do ogromnych zawi-
rowan. Dla nas tez istotne jest tworzenie wymagan formalnych dotyczacych
nadzoru i ustalenie, jak ma wyglada¢ ten proces. Celem jest stworzenie do-
brych stosunkéw wspétpracy z nadzorca, ale chcieliby$my wspotdziataé w tym
zakresie jako samorzad na warunkach poszanowania wzajemnych pogladow,
a nie by¢ tylko adresatem kolejnych postanowiefi nadzoru.

Zdaniem Joanny Dadacz nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze jedna z wickszych
zmian nowelizacji ustawy z 2017 r. bylo przekierowanie w 2019 r. nadzoru
publicznego do Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, a tym samym wy-
znaczenie zakresu nadzoru publicznego, caly czas z pozostawieniem Polskie;j
Izby Bieglych Rewidentéw — samorzadu, ktéry ma osobowos¢ prawna, dzia-
ta na podstawie ustawy i postanowien statutu.

— Od 1 stycznia 2020 r., w wyniku nowelizacji ustawy o bieglych re-
widentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, Polska Agen-
cja Nadzoru Audytowego przejeta zadania Komisji Nadzoru Audytowego,
a takze obowigzek przeprowadzania okresowej kontroli wszystkich firm au-
dytorskich, zaré6wno badajacych jednostki zaufania publicznego, jak i ich
niebadajacych. Wraz z jej powolaniem samorzad zostat ,,zwolniony” z obo-
wigzku nadzoru ustlug wykonywanych przez bieglych rewidentéw. Misja
Krajowej Komisji Nadzoru dobiegta konca — stwierdza Joanna Dadacz.

VI

Weszystkie te zmiany prawne, majace wplyw na rozwdj samorzadu bie-
glych rewidentow, stawialy przed nim caly czas nowe wyzwania, wymagaty
modyfikacji celéw i priorytetow stawianych w kolejnych latach bieglym re-
widentom i firmom audytorskim.

— Priorytetem zawsze bylo i jest to, zeby ustugi, ktére wykonujg nasi
cztonkowie, byly jak najwyzszej jakosSci. Zmienialy sie przez te 30 lat
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okolicznosci funkcjonowania samorzadu, w zwigzku z tym zmienialy si¢ tez
cele. Na poczatku gtéwnym celem byto zorganizowanie samorzadu, bo nie
byliSmy organizacja, ktéra dostala ogromna dotacje z budzetu panstwa.
Pierwszy etap to czas tworzenia struktur i bardzo racjonalne gospodarowa-
nie srodkami, poniewaz jedynymi dochodami byly wowczas sktadki czton-
kowskie, a dopiero po roku doszed! procent od przychodéw od firm audy-
torskich. Zeby utrzyma¢ strukture, zwracali$my sie z prosba o finansowanie
zar6wno do os6b fizycznych, jak i do firm audytorskich. Trzeba przyznaé,
ze w tym czasie to byto duze wsparcie dla samorzadu. Kolejnym celem byta
zmiana mentalnosci cztonkéw samorzadu bieglych rewidentéw, przestawie-
nie si¢ na inne myslenie na temat rewizji finansowej. Uswiadomienie, ze nie
jesteSmy od tego, zeby tylko sprawdzié, ze 1+1 réwna si¢ 2, ale rowniez
od tego, zeby dzieli¢ sie swoimi uwagami i podpowiedzie¢ firmie, by uwa-
zala, bo moze i8¢ w ztym kierunku, chociaz decyzja nalezy do niej. To byto
przejscie z mentalnosci ksiegowego do mentalnosci analityka finansowego,
czyli doradcy — zapewnia Adam Kesik.

Ale s3 tez inne wazne zadania samorzadu, o ktérych méwia nasi rozméwcy.

— Od poczatku istnienia samorzadu bieglych rewidentéw chodzilo o in-
tegracje, doskonalenie zawodowe i wspieranie bieglych rewidentow w wy-
konywaniu zawodu, a takze o ochrone interesu zawodowego. Waznym za-
daniem samorzadu byta rowniez wspétpraca z regulatorem — Ministerstwem
Finanséw oraz innymi samorzadami zawodowymi. I tu trzeba podkresli¢
wieloletnie wsparcie, zrozumienie i wspolprace ze strony Pani Joanny Da-
dacz, ktéra przez wiele lat jako dyrektor Departamentu Rachunkowosci
i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finansow miata niebagatelny i bardzo
pozytywny wplyw na funkcjonowanie i rozwéj samorzadu biegtych rewi-
dentéw — twierdzi Danuta Krzywda.

Maciej Ostrowski za konieczne uwaza przypomnienie tych, dzigki kto-
rym samorzad bieglych rewidentéw zdobyt swoja marke.

— MusieliSmy si¢ ciggle uczy¢, studiowaé, zdobywaé wiedze w krajach za-
chodnich, jak Wielka Brytania, Francja, Stany Zjednoczone, gdzie wymieniali-
$my doSwiadczenia, przygladajac sie, jak biegli rewidenci prowadzg dziatalnos¢,
jak organizujg czy wykonuja obowigzki. Trudno te wszystkie etapy ewolugji
naszego zawodu wymienié, podobnie jak zastugi oséb, ktorych zaangazowanie
i praca ksztaltowaly go przez te wszystkie lata. Duzo dla tej organizacji zrobit
niezyjacy juz tworca samorzadu bieglych rewidentéw Jerzy Sablik czy Piotr
Rojek, ktory byt wieloletnim prezesem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.
To byli pasjonaci, ktérzy nie liczyli czasu, pieniedzy, a duzo robili dla samorza-
du. Takich oséb bylo wiele — podkresla Maciej Ostrowski. — Przyznaje, ze byly
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na tej drodze réznego rodzaju przeszkody i rafy, ktére trzeba byto pokonaé
lub wymingé. I nam si¢ to udawato. Uporalismy si¢ z najwazniejszymi proble-
mami. Jednym z takich wyzwan bylo zbudowanie zaufania i wspétpracy po-
miedzy bieglym, prowadzacym badania sprawozdar finansowych podmiotéw
gospodarczych a firmami, ktore musialy rewidentowi (obcemu cztowiekowi)
udostepnié¢ cala swoja dokumentacje. Otrzymanie opinii negatywnej wigza-
to sie z konsekwencjami w jego dziatalnosci gospodarczej — uzupetnia.

— To nie byt jedyny problem. Trzeba bylo takze u$wiadomi¢ podmioty
gospodarcze, ze to, co robig biegli rewidenci, jest dobre i oczekiwane. Jed-
nocze$nie nie jest fatwe i dlatego trzeba za to zapfaci¢. To nie bylo wcale
proste, by zdoby¢ zaufanie podmiotéw gospodarczych i by pogodzily sie
z tym, ze ustuga wykonywana przez biegtego rewidenta, wskazywanie nie-
prawidlowosci jest wazne, bo chroni gospodarke przed ktopotami, upadto-
$ciami — mOwi dr Jadwiga Szafraniec, prezes Regionalnej Rady Regionalne-
go Oddzialu PIBR we Wroclawiu od 1992 r. do chwili obecnej. — W wielu
firmach zdarzaly sie nieprawidlowosci. Byly i s3 problemy, nawet wsrod
podmiotéw gospodarczych bedacych na gietldowych rynkach. Wiecej jest
jednak pozytywow i dobrych stron naszej pracy. JesteSmy za nig doceniani.
JesteSmy nagradzani, dostajemy medale, takze od prezydenta RP — wskazuje.

— Spojrzenie na zawdd bieglego rewidenta w pierwszych przepisach
to regulacje dotyczace tego, kto moze by¢ bieglym rewidentem, jaki jest za-
kres jednostek zobowigzanych do badania sprawozdan finansowych (w tym
przede wszystkim jednostek zaliczanych do tzw. jednostek zainteresowania
publicznego) i jaki dokument bedacy zaswiadczeniem dla jednostki o bada-
nym sprawozdaniu finansowym wydaje biegly rewident. Ewolucja przepiséw
pokazuje, ze nastepuje ich przekierowanie na zapewnienie zasad prawnych
majacych zagwarantowad, by dokument w postaci sprawozdania z badania
dawal gwarancje rzetelnych, wiarygodnych sprawozdan finansowych spo-
rzadzonych przez jednostki — twierdzi Joanna Dadacz.

Samorzad bieglych rewidentéw promuje wsréd swoich cztonkéw wie-
dze, ale tez wartoSci. One réwniez zmieniajg sie¢ wraz z uplywem czasu,
zwlaszcza jesli chodzi o budowanie prestizu, zaufania, systematyczne szko-
lenie i samodoskonalenie. Jakich dziedzin dotyczy ten nieustanny rozwdj,
przeciez nie ogranicza sie jedynie do rachunkowosci i rewizji finansowej?

— Niewatpliwie biegli rewidenci, podobnie jak dawniej dyplomowani biegli
ksiegowi, cieszg sie prestizem i zaufaniem spoleczenistwa przez fakt wysokich
wymagan kwalifikacyjnych, jakie biegly rewident musi spetni¢. Rolg samorzg-
du jest dbalos¢ o takie postrzeganie swoich cztonkoéw m.in. przez dobrze pojeta
ochroneg interesu bieglych rewidentéw, czyli ochrone przed bezpodstawnymi
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zarzutami, w tym zarzutami organu nadzoru czy tez mediéw. Ochrona dobrze
pojetego interesu zawodowego jest waznym narz¢dziem budowania prestizu
i zaufania do kazdego zawodu, w tym szczegdlnie do zawodu zaufania pu-
blicznego. Ciagte szkolenie i samodoskonalenie oraz nieustanny rozwoj leza
w interesie kazdego bieglego rewidenta chcacego z powodzeniem wykonywac
ten zawod. Samorzad powinien by¢ i jest w tym pomocny. Rolg samorzadu
w tym zakresie jest wskazywanie kierunkéw i organizowanie szkolen. Ta rola
samorzadu jest spetniana z powodzeniem — uwaza Danuta Krzywda.

— Przedmiotem doskonalenia zawodowego jest przede wszystkim ra-
chunkowos$é, sprawozdawczos¢ i rewizja finansowa. Te dziedziny nie stojg
w miejscu. Pozostajg pod wplywem zmian warunkéw dziatania podmio-
téow sprawozdawczych, nowych transakgji i innych zdarzen wplywajacych
na sytuacje majatkowa, finansowg i wynik finansowy podmiotéw, ktérych
sprawozdania finansowe s3 badane, wreszcie pod wplywem rozwoju teorii
oraz nowych badz zmienionych standardéw sprawozdawczosci i rewizji fi-
nansowej. Bardzo wazng, dynamicznie rozwijajaca sie dziedzing wymagajaca
doskonalenia wiedzy bieglych rewidentéw jest postepujaca cyfryzacja w za-
kresie prowadzenia ksigg rachunkowych, sporzadzania sprawozdan finan-
sowych oraz ich badania. Nielatwym wyzwaniem dla bieglych rewidentow
jest rowniez badanie coraz szerszego zakresu informacji niefinansowych —
wymienia najwazniejsze wyzwania Danuta Krzywda.

— To wszystko wynika przede wszystkim z tego, ze biegly rewident jest za-
wodem zaufania publicznego. Dlatego musi mieé¢ najwyzsze wyksztalcenie,
ktore co roku weryfikuje poprzez obligatoryjne doskonalenie, a na dodatek
jest nadzorowany przez nadzor publiczny. JednoczeSnie prawo gwarantuje nie-
zalezno$¢ bieglego rewidenta, jak i firmy audytorskiej, dajac gwarancje i pew-
no$¢, ze wydana opinia o sprawozdaniu finansowym jest wiarygodna — wyja-
$nia Joanna Dadacz. — Obligatoryjnie co roku przystepuje do szkolenia, ktére
jest zagwarantowane przez przepisy prawa. Musi odby¢ obowigzkowe szkole-
nie w wymiarze 24 godzin, do tego ma obowigzek odbycia samoksztalcenia.

Krzysztof Burnos przypomina, jak zmieniat si¢ system doskonalenia za-
wodowego bieglych rewidentéw, a jak wyglada obecnie.

— Poczatkowo szkolenia byly organizowane wylacznie przez Stowarzy-
szenie Ksiggowych w Polsce, ktore wcigz wspiera proces doskonalenia bie-
glych rewidentow, ale w nieporéwnywalnie mniejszym zakresie. Pojawienie
si¢ nowych pokolen bieglych rewidentéw, oséb, ktére cheialy zaangazowaé
sie w zycie wylgcznie jednej organizacji, doprowadzito do usamodzielnienia
sie samorzgdu na wielu plaszczyznach. StworzyliSmy wlasny system szkolen,
ktéry ewoluuje caly czas. PrzeprowadziliSmy nieodptatne masowe szkolenia
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z zakresu miedzynarodowych standardéw badania. Kierujac samorzadem,
dzieki zaangazowaniu szeregu osob, doprowadzitem do wdrozenia wielu
innowacji, w tym opartych na rozwigzaniach IT. ZestandaryzowaliSmy za-
sady przygotowywania materialow szkoleniowych. UdostepniliSmy proste,
ale uzyteczne rozwigzanie IT, ktére pozwala monitorowacé realizacj¢ wymo-
gow szkoleniowych za posrednictwem strony www. Pojawita sie aplikacja
do badania sprawozdan finansowych, e-czytnik sprawozdan finansowych,
a takze e-wyszukiwarka, dzieki ktorej biegli rewidenci moga obecnie szybko
dotrze¢ do aktualnej elektronicznej wersji obowigzujacych standardéw ba-
dan. Wszystkie te rozwigzania wspierajg doskonalenie zawodowe czlonkéw
samorzadu i s3 dowodem na to, ze samorzad moze odnalezé sic w Swiecie
nowych technologii — méwi Krzysztof Burnos.

Dodaje jednoczesnie, ze zmian technologicznych i ich wptywu na zawdd
bieglego rewidenta nie nalezy sie obawiaé. To dzieki nim zawdd bieglego
pozostanie atrakcyjny dla nowych adeptéw profesji, a przysztos¢ matych
firm audytorskich nie bedzie zagrozona. Samorzad nie powinien jednak
schodzi¢ ze $ciezki rozwijania e-narzedzi dla swoich cztonkow.

Maciej Ostrowski za najwieksze wyzwanie w najblizszej przysztosci réwniez
uwaza cyfryzacje.

— Nalezy rowniez dodaé, ze wyzwaniem niekwestionowanym na dzi§ i ju-
tro jest cyfryzacja i informatyzacja oraz zmieniajgca sie szybko strona tech-
niczna funkcjonowania naszego zycia prywatnego i gospodarczego. Z jedne;j
strony musimy si¢ ciggle uczy¢, zeby nadazaé za wyzwaniami wspélczesnosci
i wykorzystywacé narzedzia, ktore dajg nam wsparcie techniczne i analitycz-
ne. Z drugiej za$ strony musimy caly czas nadgzaé za tym, ze ciagle poja-
wiajg sie nowego rodzaju, bardziej wyrafinowane przestepstwa gospodar-
cze, w ktorych do zlych celow wykorzystuje si¢ informatyke. Przychodzac
do klienta, musimy mieé ograniczone zaufanie, ale i nasza postawa, i spo-
soby analizowania potencjalnych zagrozen podczas prowadzonego badania
majg uwiarygadniaé naszg dzialalnos¢.

VII

Skoro prace bieglych rewidentéw determinuje tak wiele wymogdw,
to musi tez by¢ instytucja, rozwigzania prawne umozliwiajgce sprawowanie
nadzoru nad wykonywanymi przez bieglych obowigzkami.

— W dwoch pierwszych ustawach wskazywano, ze nadzér nad bieglymi re-
widentami i ich samorzadem sprawuje minister finanséw — opowiada Joan-
na Dadacz. — Nastepnie pojawia sie nadzor publiczny, sprawowany najpierw
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przez Krajowg Komisje Nadzoru Audytowego (w ktérej pracach jako czlonek
— przedstawiciel ministra finanséw — réwniez bratam aktywny udziat przez
wiele lat), a nastepnie przez nowg jednostke prawng, jaka jest Polska Agencja
Nadzoru Audytowego. Ten ewoluujacy nadzor zwigzany jest z przepisami mie-
dzynarodowymi i krajowymi. Chodzito o to, by obok samorzadu byl réwniez
nadz6r publiczny. Wiele zadan wykonuje nadal samorzad zawodowy PIBR, ale
zadania dotyczace m.in. kontroli prawidlowosci wykonywania zawodu prze-
szly do nadzoru publicznego, czyli wyszly z samorzadu bieglych rewidentow.

Réwniez Maciej Ostrowski uwaza, ze powolanie niezaleznej zewnetrznej
organizacji nadzorujgcej samorzad i bieglych rewidentéw, czyli Polskiej Agen-
¢ji Nadzoru Audytowego, to jeden ze szczegblnych momentéw w nadzorze
nad samorzadem i biegtymi. Tym samym zmienita sie bowiem forma tego nad-
zoru z merytorycznego na nadzor formalny. Zdaniem prezesa Ostrowskiego
jest to niewatpliwie element ,,higienizujacy” dziatalnos¢ bieglych rewidentéw.

Nieco inaczej widzg t¢ kwestie¢ inni przedstawiciele samorzadu.

— Wspoélpraca z regulatorem zawsze byla istotna, ale byta to bardzo diu-
go wspoélpraca oparta na zasadach partnerskich. Od momentu przesunie-
cia nadzoru nad wykonywaniem zawodu z samorzadu do agencji rzagdowej
PANA rola samorzadu ulegla znacznemu ostabieniu — uwaza Danuta Krzyw-
da. — Nalezy mie¢ nadzieje, ze jest to zjawisko przejsciowe, a nadzor bedzie
oparty rowniez na doswiadczeniu i mozliwosciach samorzadu.

Wiadystaw Falowski dla zobrazowania zmian, jakie zaszly w nadzorze nad
biegltymi rewidentami, przypomina wlasne doswiadczenia zwigzane z nadzorem.

— Jako byty dyplomowany biegly ksiegowy na czynnoSci zwigzane z ba-
daniem przeznaczalem ok. 90% czasu, a na ich dokumentowanie, wtedy
jeszcze tradycyjne, w formie papierowej, ok. 10%. Teraz te proporcje znacz-
nie sie zmienily. Obecnie na badanie moge przeznaczy¢ tylko ok. 40% cza-
su. Pozostate niemal 60% poswiecam na dokumentowanie, w szczegdlnosci
na uwzglednienie w dokumentacji wszystkich aspektéw kontroli. Te dane
moga sie r6zni¢ nieco, w zalezno$ci od rodzaju badanego sprawozdania fi-
nansowego. W istocie to dokumentowanie jest tez uzasadnieniem przepro-
wadzonego badania, ktére w odbiorze badanych jednostek niekoniecznie
zbiega si¢ z ich oczekiwaniami.

Adam Kesik uwaza, ze nadzor jest i bedzie Scisle zwigzany z zawodem bie-
glego.

— Nadzorca zawsze bedzie ingerowal w dzialalno$¢ samorzadu zawodo-
wego 1 to sie nie zmieni. Co wigcej, nie ma innej alternatywy w tym za-
kresie niz wspolpraca. Jesli obu Srodowiskom zalezy, by zrobi¢ co$§ dobrego
dla jakosci rewizji finansowej, dla dobra zawodu bieglego rewidenta, jego
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prestizu, uznania spolecznego, lepszego postrzegania w Srodowisku zwigza-
nym z rynkiem finansowym, musimy wspoéidziataé. Nie mozemy ze sobg ry-
walizowaé. Trzeba rozmawiaé i przekonywac si¢ wzajemnie do swoich ragji.
Trzeba przy tym zwrdécié szczegdlng uwage na fakt, ze pewne mozliwosci
dzialania nie sg uregulowane jednoznacznie w przepisach prawa miedzy-
narodowego czy w dyrektywach Unii Europejskiej. Tym samym przepisy te
pozostawiajg pewng swobode panstwom czlonkowskim wprowadzenia no-
wych regulacji, a nadzorca, korzystajac z tej mozliwosci, zawsze bedzie szedt
w kierunku podniesienia wymogéw wobec firm audytorskich i samorzadu,
czyli zwigkszenia swoich uprawnien. Samorzad zawodowy musi natomiast
bronié biegtych rewidentéw, stara sie w taki sposéb negocjowaé z nadzorca,
aby pokazaé¢ mu, ze zaostrzanie pewnych rozwigzan wcale nie przynosi do-
brych rezultatéw. Uwazam, ze jezeli bedziemy rozmawiac o tych regulacjach,
to na pewno wspolpraca bedzie lepsza, bo jak nie bedzie wspotpracy, nastapi
marginalizacja funkcji samorzadu zawodowego — dodaje Adam Kesik.

— Jako samorzad bardzo staraliSmy si¢ przekonaé ustawodawce, zeby
PANA przejeta tylko uprawnienie kontrolne nad badaniami jednostek za-
ufania publicznego, bo takie byly bezposrednie wymogi dyrektywy europej-
skiej. Gdyby jednak tak si¢ stalo, to PANA miataby marginalne znaczenie,
nadzorem objefaby waski, trudny i zarazem kosztowny w nadzorze rynek
badan spoétek gietdowych, bankow, ubezpieczycieli, funduszy inwestycyjnych
etc. Mysle, ze ustawodawca byl tego Swiadomy. Ostatecznie wiec nadzorowi
PANA przypisano wszystkie firmy audytorskie, co dzisiaj dla bieglych rewi-
dentéw prowadzacych mate firmy audytorskie jest zrodlem obaw co do nie-
proporcjonalnych proceséw kontrolnych Agencji — dodaje Krzysztof Burnos.

W srodowisku pojawiajg sie opinie, ze kontrole PANA nie s3 przeprowa-
dzane w duchu standardéw, a przeciez sg tam zatrudnieni rowniez biegli re-
widenci. Zdaniem cz¢Sci bieglych rewidentéw s3 to kontrole administracyj-
ne, skupione bardziej na formalnej stronie dokumentowania procesu badania
niz na osiggnieciu przez bieglego oczekiwanego celu, jakim jest wydanie traf-
nej opinii na temat badanego sprawozdania finansowego.

— Prawda z pewnoscig lezy gdzies posrodku, ale z pewnoscig PANA po-
winna wstuchac si¢ w te glosy, jesli chce budowaé dtugoterminowa wiarygod-
nos$¢ i wysoka jakos¢ wlasnych kontroli. Agencje poréwnatbym do duzej, ale
specyficznej ,firmy audytorskiej”, ktéra projektuje swoje procesy kontrolne,
aby przeprowadzane kontrole systemowo podnosity jako$¢ systemu badan
sprawozdan finansowych w naszym kraju. Srodowisko bieglych rewidentow
ma nadzieje, a ja dostrzegam przestanki ku temu, ze PANA wypracuje do-
celowo skalowalne podejscie, czyli takie, w ktérym procedury kontrolne sa
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dostosowane do ryzyk w skomplikowanych badaniach duzych graczy rynku
audytorskiego oraz proporcjonalnie ograniczone do poziomu ryzyk w mniej
ztozonych badaniach matych firm audytorskich. To powazne wyzwanie
dla Agencji. Zawsze jednak jesteSmy jako srodowisko otwarci na dyskusje
i wsparcie dobrych systemowych rozwigzan — méwi Krzysztof Burnos.

W tym kontekscie Adam Kesik dodaje, ze jednym z takich waznych dzi$
p6l do dyskusji jest problem systemu dyscyplinarnego, ktéremu podlega-
ja cztonkowie samorzadu. Jest realizowany przez nadzorce, samorzad nie
ma zadnego wplywu.

— Nadzorca moze by¢ instytucja odwotawczg, ktéra oceni, czy postepo-
wanie samorzadu bieglych rewidentéw byto do korica zasadne i transparent-
ne, czy moze niewlasciwe. Natomiast jezeli nadzorca ocenia prace czlonkéw
samorzadu, dla ktérych to my ustalamy reguty tych dziatan, a na dodatek,
jako samorzad, nie mamy zadnej informacji i wiedzy o tym, ze wobec przed-
stawiciela naszego zawodu toczy si¢ postepowanie, ktore moze skonczy¢ sie
w sadzie karnym, to mamy zwigzane rece. Tak nie powinno byé. OczywiScie
instytucje panstwowe sg po to, aby kontrolowaé, ale kontrolowad, ufajac,
nawet jesli jest to tylko na zasadzie ograniczonego zaufania.

Jadwiga Szafraniec uwaza, ze jesli chodzi o nadzér, to wyzwaniem, jakie
przed nim stoi, jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy jako$¢ audytu jest
mierzalna, a jeSli tak, to w jaki spos6b nalezy ja mierzyé. Czy miarg jakosci
audytu — jak do tej pory — nie jest wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych,
przedstawiajaca wierny obraz sytuacji majatkowej, finansowej i wyniku finan-
sowego jednostki?

— Tworzymy standardy, procedury, ale czy ustuga audytu spetnia wymaga-
nia jakosci, jezeli przestrzegamy poszczegdlnych standardéw i procedur, tego
do konca nie wiemy, poniewaz jakos$¢ ustug audytu jest niemierzalna. Uma-
wiamy sig, ze jezeli przy audycie wykonano czynnosci zgodne z procedurami,
to ustuga spelnia kryteria jako$ci — opowiada Jadwiga Szafraniec. — Spetnienie
tych kryteriow, w tym etyki, wymaga tworzenia coraz obszerniejszej doku-
mentacji, ktora sklada sie z testow, oSwiadczen, procedur zgodnosci, proce-
dur analitycznych i szczegétowych, ale czy wszystko to zapewnia rzeczywiscie
jakos¢ audytu? To jest pytanie bardzo wazne, poniewaz audyt dotyczy bardzo
roznych podmiotéw gospodarczych i w zasadzie kazda ustuga jest indywidu-
alna, co réwniez jest odzwierciedlone na koncu kazdego standardu, ze osad
wlasny bieglego rewidenta jest najwazniejszy. Jak mozna poddaé kontroli
osad wlasny i jak to zrobi¢? Kazdy biegly rewident moze mie¢ inny osad?
Szczegblnie wazne jest to przy badaniach sprawozdan finansowych przez po-
jedynczego bieglego rewidenta. Badania duzych jednostek, w szczegblnosci
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jednostek zaufania publicznego, to inny rozdzial. Tam badania prowadzone
sg zespotowo. Czesto przy uzyciu narzedzi cyfrowych, gdzie ustalenie zgodno-
$ci otrzymanych danych odbywa si¢ automatycznie. Problemem jest badanie
matych i Srednich podmiotéw gospodarczych prowadzone przez pojedyncze-
go bieglego rewidenta osobiscie i t¢ specyfike takze nalezy uwzglednic przy
nadzorze nad praca biegtego — dodaje Jadwiga Szafraniec.

Jej zdaniem, méwigc o ewoluowaniu samorzadu i budowaniu wzajem-
nych relacji z nadzorca, warto podkreslié, ze bardzo waznym wyzwaniem,
nad ktérym nalezy wspdlnie pracowad, jest wprowadzenie procedury doty-
czacej standardow badania i oceny kontroli jakosci.

— Mozemy wypelni¢ wszystkie o$§wiadczenia, testy, prowadzi¢ badania
zgodnie ze standardami, ale wowczas mozemy zostal przytloczeni przez
nadmiar biurokracji, a cel badania tak naprawde zostanie zgubiony. Spra-
wozdanie finansowe moze nie spelniaé wymogu zasady true and fair view
i nie by¢ wiarygodne. I co wtedy? — podsumowuje Jadwiga Szafraniec.

Dlatego zdaniem naszych rozméwcéw przed Krajowa Radg Bieglych Re-
widentéw wazne zadanie — nie zepsuc tego, co zostalo juz wypracowane.
Nalezy powaznie zastanowi¢ si¢, jak podejs¢ do skalowalnosci standardow,
certyfikacji lub opracowania systemu do badania sprawozdan finansowych,
skalowalnosci kontroli jakosci, w tym opracowania wzorcowego systemu
kontroli jakosci dla matych i $rednich firm audytorskich, gdzie badania od-
bywaja sie jednoosobowo. Pewne prace — jak zapewniaja przedstawiciele
samorzadu — zostaly juz rozpoczete w 2022 r. przez Polska Izbe Bieglych
Rewidentow, lecz jest jeszcze duzo do zrobienia. A pytanie, czym jest jakosé
audytu i jak jg zmierzyd¢, jest otwarte.

Joanna Dadacz przekonuje, ze Ministerstwo Finanséw uczyto si¢ wspot-
pracy z PIBR od poczatku powstania tego zawodowego samorzadu.

— Kolejni prezesi samorzadu starali si¢, aby wspolpraca pomiedzy samo-
rzadem a ministrem finanséw czy Komisjg Nadzoru Audytowego przebiegata
w sposob prawidtowy. Zeby to, co bylo zagwarantowane przepisami prawa,
bylo rzeczywiscie zagwarantowane. Samorzad ewoluowal réwniez dzieki
temu, ze mocno uczestniczyl w dziataniach na arenie miedzynarodowej oraz
krajowej, byt aktywnym partnerem w ramach tworzenia kolejnych przepi-
soéw z zakresu rewizji finansowej, w ramach konsultacji projektéw prawnych.
To dla ustawodawcy, jakim byt i jest minister finanséw, byto bardzo pomoc-
ne. Wprawdzie wspolpraca ta nie zawsze przebiegata gladko, ale, uogdlnia-
jac, byla bardzo dobra. Z obu stron bylo wzajemne zrozumienie i dgzenie
do dobrych relacji, a przy réznicach pogladéw i stanowisk do wypracowania
konsensusu. I w przysztosci tez tak powinno by¢ — twierdzi Joanna Dadacz.
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VIII

Obecnie jednym z wazniejszych probleméw, z ktorymi musi si¢ zmierzyé
samorzad, jest zmniejszajgca si¢ systematycznie liczba bieglych rewidentow.
Ze sprawozdan przygotowywanych najpierw przez Komisj¢ Nadzoru Au-
dytowego, a nastepnie przez Polska Agencje Nadzoru Audytowego wynika,
ze w 2010 r. bieglych rewidentéw byto 7.462, a wykonujacych zawod 3.431.
W 2018 r. bylo 6.061 bieglych, ale zawod wykonywato 3.044. Na koniec
2021 r. bylo 5.238 biegtych rewidentéw, przy czym zawod wykonuje 2.745
os6b. Podobna tendencja dotyczy réwniez firm audytorskich. W 2010 r.
bylo ich 1.811, w 2018 r. — 1.515, a w 2021 r. juz tylko 1.364. Dlaczego
tak sie dzieje i jak mozna temu zapobiec?

Nasi rozmdéwcy przyznaja, ze nie ma na te pytania jednoznacznej odpo-
wiedzi, ale zar6wno PANA, jak i Polska Izba Bieglych Rewidentéw dostrze-
gaja juz ten problem. Ze sprawozdania Polskiej Agencji Nadzoru Audytowe-
go z monitorowania rynku ustug $wiadczonych przez biegtych rewidentow
i firmy audytorskie oraz dzialalnosci komitetéw audytu za 2021 r. wyni-
ka, ze co prawda liczba bieglych rewidentéw na przestrzeni ostatnich lat
zmniejsza sie, ale nie wydaje sie, aby ten spadek przetozyt sie negatywnie
na dostepnos¢ ustug $wiadczonych przez firmy audytorskie. Zdaniem nad-
zorcy wigzaé to mozna m.in. z coraz wickszym wykorzystaniem zautomaty-
zowanych narzedzi i technik wspomagajacych badanie oraz ze zwiekszonym
udziatlem ekspertéw i innych os6b wchodzacych w sklad zespotéw kiero-
wanych przez bieglych rewidentéw (szczegdlnie jest to widoczne w duzych
sieciowych firmach audytorskich).

Jednym z czynnikéw systematycznego spadku liczby bieglych rewiden-
téw jest zapewne stosunkowo wysoki Sredni wiek tych, ktérzy s3 w zawo-
dzie, a do egzaminéw przyst¢puje coraz mniej osob. Dodatkowo mozna tez
zauwazy¢ tendencje, ze cze$¢ z 0sob, ktore przeszly pozytywnie postepowa-
nie, nie wpisuje sie do rejestru bieglych. Moga to bowiem zrobi¢ przed upty-
wem 10 lat bez zadnych dodatkowych wymogdéw i uzasadnienia, bo tak sta-
nowi ustawa. Wystarczy, ze ztozg wniosek o ponowne wpisanie do rejestru.
Formalnie nie sg wigc bieglymi, ale w kazdej chwili mogg wréci¢ do zawodu.

Wedtug opinii PANA grupa blisko 2.500 bieglych rewidentéw, ktérzy —
cho¢ majg uprawnienia — nie pracujag w zawodzie, stanowi znaczgca rezerwe.
Organ kontrolny uwaza bowiem, ze jezeli zajdzie taka potrzeba lub zmie-
ni sie koniunktura gospodarcza, cze$¢ z nich wréci do wykonywania tego
prestizowego zawodu i bedzie mozna skorzystaé z przygotowanych kadr.

Przedstawiciele samorzadu nie sg juz jednak takimi optymistami.
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— Spadki liczby biegltych rewidentéw wykonujacych zawod wynikajg
gléwnie ze zmian warunkéw wykonywania tego zawodu i, jak pokazuja
liczby, nie s3 to dobre zmiany — twierdzi Danuta Krzywda. — W aktualnych
warunkach spoteczno-gospodarczych w Polsce spada zainteresowanie wy-
konywaniem zawodu bieglego rewidenta. Jak dowodza obserwacje i bada-
nia naukowe, rachunkowos$¢, sprawozdawczo$¢ i rewizja finansowa majg sie
najlepiej w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej i wysokim stopniu
demokracji.

Maciej Ostrowski jedng z przyczyn odchodzenia widzi w tym, ze jest
to zawod trudny, wymagajacy poswigcenia. Trzeba zorganizowaé, opanowac
i umiejetnie polaczy¢ swoja prace z zyciem osobistym, bo specyfika zawodu
ma na nie znaczny wplyw.

— Jednak inaczej w tym zawodzie nie da si¢ funkcjonowaé. Mtodziez szu-
ka tatwiejszych drog. Poszukuje zawodow, gdzie jest mniej pracy i odpo-
wiedzialnosci, ale dostaje sie¢ dostateczny ekwiwalent za jej wykonywanie.
To bez watpienia jedna z wazniejszych przyczyn, dla ktérych coraz mniej
0s6b wybiera ten zawdéd. Mam nieustannie kontakt z uczelniami. Podczas
spotkan jednym z najwazniejszych pytan, wrecz obowigzkowym, jest py-
tanie ,ile w tym zawodzie mozna zarobié?”. Placa i warunki pracy sg dzi$
najwazniejsze dla mtodych ludzi i wplywajg na zainteresowanie zawodem.
Do tego dochodzi odpowiedzialnosé, ktéra w tym przypadku jest wysoka,
i to rowniez ostabia motywacje — uwaza Maciej Ostrowski.

Dodaje, ze ten katalog jest znacznie dluzszy. Trzeba przeciez wiele po-
Swiecenia, by zdoby¢ tytul bieglego rewidenta. Egzaminy s3 trudne, jest ich
duzo, s3 rozlozone na kilka, niekiedy kilkanascie lat, nie da si¢ ich zdaé
w krotkim czasie. Do tego dochodzi zdobywanie praktyki. To troche tak jak
z zawodem lekarza, ktory by wykonywaé, trzeba wczesniej przejs¢ kilka eta-
p6éw. Trudno uzyskac tytul bieglego rewidenta. Druga przyczyna to ogrom-
na odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta, przy czym moze to byé réwniez
odpowiedzialno$¢ karna, jesli dojdzie do naruszen procedur zwigzanych
z przeprowadzeniem badania w spos6b normowany przepisami.

— W moim subiektywnym odczuciu teraz bardziej ,modny” jest zawdd
doradcy podatkowego. Osoby, ktore chcg pracowaé w obszarach zwigza-
nych z ekonomia, ewidencja, wydawaniem decyzji co do prawidlowosci
prowadzonej dziatalnoSci przez firmy audytorskie postrzegaja, ze doradca
podatkowy jest zawodem fatwiejszym do zdobycia. Wiele oséb ma tytut bie-
glego rewidenta i nie wykonuje zawodu. Znajomos¢ przepisow z zakresu
rachunkowosci i rewizji finansowej utatwia bycie w zarzadzie, w kierow-
nictwie jednostki, radach nadzorczych czy komitetach audytu, ale coraz

28 ZAUFANIE KAPITAELEM ZYCIA GOSPODARCZEGO



O historii samorzadu i wyzwaniach przysztosci

mniej os6b decyduje sie, by wykonywaé zawdd bieglego rewidenta. Tak jak
powiedziatem, to zaw6d bardzo trudny i wymagajacy — podkresla Maciej
Ostrowski.

Jak zauwazajg nasi rozmoéwcy, jest wiele czynnikéw, ktére powoduja,
ze bieglych wykonujacych zaw6d ubywa. Wielu bieglych wpisato sie jako
wykonujgcy zawod, ale to nie znaczy, ze kazdy z nich podpisuje sie pod
sprawozdaniami z badania. Jezeli méwimy, ze brakuje bieglych, to brakuje
przede wszystkim tych sposrdd nich, ktérzy zechcieliby podpisaé sie jako
biegly kluczowy pod sprawozdaniem z badania i wzigé¢ odpowiedzialnos¢
za jego skutki.

— To trudna, wymagajaca i odpowiedzialna praca. Gléwnymi przyczy-
nami odej$¢ z zawodu jest ciggle zwiekszanie odpowiedzialnosci bieglego
i wrecz ,nadregulacja” zewnetrznego nadzoru nad jego praca, co powoduje,
ze czeS¢ z bieglych rewidentow, zwlaszcza tych starszych, wycofuje sie z za-
wodu — uwaza Jozef Krol. — Ten nadzér polega na tym, ze PANA prowadzi
postepowanie i jezeli dopatrzy sie niescistosci, oddaje sprawe do sadu kar-
nego. Mozna sobie wyobrazié, jakim stresem jest dla bieglego rewidenta
wezwanie za braki w dokumentacji do sadu karnego i orzekanie w sprawie
przez sedziego, ktory wczes$niej skazal czlowieka na przyktad na dozywo-
cie. Do tego wynagrodzenia nie s3 satysfakcjonujace. Biegli dochodzg wigc
do przekonania, ze taki stres jest im niepotrzebny — dodaje prezes Krol.

— Zdarza si¢ czesto rowniez i tak, ze po egzaminach dyplomowych absol-
wenci nie skfadaja wniosku o wpis do rejestru, bo prawo jest takie, ze nie mu-
sz si¢ z tym spieszy¢ — dopowiada Wladystaw Falowski. — To czesto przyszli
biegli, ktorzy pracujg na atrakcyjnych stanowiskach finansowych w réznych
firmach i cheg sie nawet wiaczy¢ do badan, ale w zadnym wypadku, zwlasz-
cza na poczatku kariery, nie majg ochoty, by wchodzi¢ w ewentualne poste-
powanie dyscyplinarne, zwigzane z wykonywaniem pracy bieglego.

IX

Podobne tendencje wida¢ réwniez na rynku firm audytorskich. Ze spra-
wozdania PANA wynika miedzy innymi, ze w 2018 r. ok. 14% bieglych
rewidentoéw bylo zatrudnionych lub wspoétpracowato z firmami audytorski-
mi z tzw. wielkiej czwérki, natomiast w 2021 r. ta liczba co prawda spadia
do 10,5%, ale dodatkowe 3,5% bieglych rewidentéw nawigzalo wspoiprace
z kolejnymi piecioma firmami audytorskimi. Co jednak istotniejsze w tych
zestawieniach to fakt, ze jezeli chodzi o wielko$¢ przychodéw, to tzw. wielka
czworka w 2021 r. miata udzial w rynku badan ustawowych oraz innych
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ustug niebedacych badaniem na poziomie 61%, a najwigkszych 10 firm au-
dytorskich dziatajagcych w Polsce w tym samym czasie wygenerowato Iacznie
blisko 84% przychoddow.

— No wlasnie, a méwimy tutaj caly czas o 10 firmach zatrudniajgcych
ok. 15% bieglych rewidentow. Z tych pozostatych 1.300 firm audytorskich,
ktore obecnie funkcjonujg, wiekszo$¢ to spotki jednoosobowe. I wlasnie te
male firmy rezygnuja ze Swiadczenia ustug w pierwszej kolejnosci, gdyz nie
majg wystarczajacej liczby bieglych, zeby wilasciwie przeprowadzi¢ badania.
Konsolidacja takich firm to rzadko$é, bo jesli kto$ zatozyt indywidualng fir-
me audytorska i ma szukaé kolejnego wspélnika dzialajacego w takiej same;j
mikroskali, to doktada sobie tylko obowiazkéw zarzadczych i tworzy dodat-
kowe koszty, bez pewnosSci wzrostu przychodéw — konstatuje Wiadystaw
Falowski.

Jozef Krol podkresla, ze do ustawy z 7.05.2009 r. o biegtych rewiden-
tach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym dodano przepis méwigcy o tym,
ze biegly rewident odpowiadajgcy za badanie skonsolidowanego sprawoz-
dania finansowego powinien udokumentowac wyniki wlasnej pracy rewizyj-
nej oraz przegladu pracy wykonanej przez bieglego rewidenta lub podmiot
uprawniony do badania sprawozdan finansowych, ktéry badat sprawozda-
nie finansowe jednostki wchodzacej w skiad grupy kapitalowe;.

— Jezeli wiec odpowiadam za prace wynikajace ze wspotpracy z innymi
bieglymi rewidentami, to wole je wykonaé sam. Wtedy jednak nie jestem
w stanie wykona¢ wigkszych zlecen, dlatego przejmuja je duze firmy audy-
torskie dysponujace catymi zespotami fachowcéw, nie tylko bieglymi rewi-
dentami. Nie ma si¢ co dziwié, ze koncentracja rynku ustug audytorskich
jest teraz wieksza, niz byta, nie méwiac juz o tym, jak taki przepis wpltywa
na budowanie zaufania do bieglych rewidentéw, ktérzy sg zawodem zaufa-
nia publicznego — dodaje Jozef Krol.

Punkt widzenia PANA zdaje si¢ natomiast rozumie¢ Adam Kesik, ktory
uwaza, ze nie ma potrzeby zwigkszania liczby bieglych rewidentéw oraz firm
audytorskich, skoro te, ktore sg teraz obecne na rynku, wywigzuja si¢ z po-
wierzonych im zadan.

— Zawod bieglego rewidenta si¢ zmienia. Pewne czynnosci, ktére wyko-
nuje biegly rewident, sg przejmowane w r6znym zakresie przez systemy in-
formatyczne, specjalistyczne oprogramowanie, a nicbawem moze w pewnej
mierze rowniez przez sztuczng inteligencje. Rola bieglego rewidenta bedzie
sprowadzac si¢ do roli analityka. Dzisiaj dla maszyny przeliczenie pewnych
danych czy przesledzenie proceséw jest bardzo proste i niezwykle szybkie.
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Jesli biegly rewident ma petnié role osoby wnioskujacej, analizujacej, poka-
zujacej rozne tendencje i wskazujacej potencjalne ryzyka oraz wyciagajace;j
wnioski, to liczba bieglych rewidentéw wcale nie musi by¢ tak duza. W tej
chwili tylko polowa biegtych rewidentéw wykonuje zawdéd. Gdyby byto
wigksze zapotrzebowanie rynku, to popyt i ceny ustug audytorskich zaczety-
by rosnaé, a to przyczyniloby sie na pewno réwniez do wzrostu atrakcyjno-
$ci zawodu, i to pomimo istniejacych ryzyk — twierdzi Adam Kesik.

X

Czy w takiej sytuacji jest zatem sens, aby odwrocié ten spadkowy trend
i zachecac osoby z uprawnieniami do powrotu do zawodu oraz wplywaé
na wychowanie nowego pokolenia, aby jego przedstawiciele chcieli zostaé
bieglymi rewidentami?

W odpowiedziach naszych rozméwcoéw na to pytanie pojawiaja si¢ opi-
nie, ze zdecydowanie obecnie najwazniejsze wyzwanie dla samorzadu spro-
wadza sie do tego, by ten zawdd zmieniaé w sensie pozytywnym. To zna-
czy, ze zmiany te z jednej strony musza dotyczy¢ Srodowiska zawodowego
bieglych rewidentéw, z drugiej za§ budowania pozytywnego odbioru pra-
cy bieglych rewidentéw w oczach klientéw i opinii publicznej. Potrzebna
jest robwniez niewatpliwie promocja zawodu wsrod mtodziezy i studen-
téw, by chcieli zdobywa¢ wiedz¢ na najwyzszym merytorycznym poziomie
i otrzymac uprawnienia bieglego rewidenta, by budowac¢ prestiz i zdobywaé
coraz wieksze zaufanie i uznanie spoteczne zaréwno dla siebie, jak i dla sa-
morzadu.

— Informacje o spadku liczby bieglych rewidentéw to nie jest sygnat
z ostatniego roku czy dwoch lat. To tendencja, ktéra utrzymuje si¢ od co naj-
mniej 10 lat. Na poczatku bylo za duze rozdrobnienie firm audytorskich.
Rynek tych ustug byt bardzo duzy, poniewaz regulacje polskie méwity o ba-
daniu sprawozdan finansowych prawie kazdego podmiotu. Ograniczenie
zakresu podmiotowego obligatoryjnego badania sprawozdan finansowych
to gtéwna przyczyna redukgji liczby firm audytorskich. Dzi$ tych firm jest
mniej — méwi Adam Kesik.

Dodaje, ze jesli chodzi o malejaca liczbe biegtych rewidentow, powody moga
by¢ trzy. Pierwszy z nich to postrzeganie zawodu na rynku przez pryzmat atrak-
cyjnosci, prestizu i finanséw. A te si¢ obnizyly. Ludzie, ktérzy koncza edukacje
i wybierajg Sciezki kariery zawodowej, coraz czesciej taczg je z korzySciami eko-
nomicznymi, dlatego coraz czeSciej myslg na przyklad o certyfikatach uzyska-
nych w Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), czyli jedne;j
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z najwiekszych i najbardziej prestizowych miedzynarodowych organizacji, ktéra
od ponad 100 lat zrzesza profesjonalistow zajmujacych sie finansami, rachunko-
woscig 1 zarzadzaniem, czy w Chartered Institute of Management Accountants
(CIMA), Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Dyplomowanych Specjalistéw Ra-
chunkowosci Zarzadczej. Tytuly zdobyte w tych organizacjach s rozpoznawalne
na calym $wiecie. To struktury migdzynarodowe z ogromnym doswiadczeniem,
jezeli chodzi o polityke ksztalcenia. Jezeli wzia¢ pod uwage, ze mozna tam zdoby¢
tytul i uprawnienia szybciej niz w procesie egzaminacyjnym bieglego rewidenta,
bo Sciezka edukaciji jest tatwiejsza, a wiedza poréwnywalna, to jest to element, kto-
ry zniecheca mtodych ludzi do zawodu bieglego rewidenta — uwaza Adam Kesik.

Zdaniem przedstawicieli samorzadu bieglych rewidentéw ciagle za mata
jest promocja zawodu. Brak jest koncentracji na kandydatach.

— Przynajmniej w kluczowych miastach, jak Warszawa, Poznan, Gdansk, Wro-
ctaw, Katowice, Krakéw, Rzeszow, Lublin, wspotpraca z uczelniami ekonomicz-
nymi powinna by¢ stala. Jako przykfad takiego wspoéldziatania nalezy wskazaé
wspOlprace samorzadu bieglych rewidentéw z Uniwersytetem Ekonomicznym
w Krakowie, gdzie od pieciu lat istnieje kierunek studiow ,,Audyt finansowy”.
Kierunek ten, decyzja Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatéw na biegltych re-
widentow, zostal wpisany na wykaz kierunkéow studiéw wyzszych, ktore spet-
niajg wymagania w zakresie ksztalcenia i przeprowadzania egzaminéw w formie
pisemnej, a to upowaznia jego absolwentéw do ubiegania si¢ o zwolnienie ze
wszystkich 10 egzaminéw pisemnych w postepowaniu kwalifikacyjnym dla kan-
dydatéw na bieglych rewidentow. Samorzad bieglych rewidentéw powinien by¢
tez obecny na kazdym wydarzeniu organizowanym na uczelniach ekonomicz-
nych. Powinien dociera¢ do studenckich kot zainteresowan, spotykac sie ze stu-
dentami i doktorantami, pokazywa¢ im, na czym polega zawdd bieglego rewi-
denta, zachecal, pokazywac Sciezke kariery zawodowej — twierdzi Adam Kesik.
— U nas zdobycie tytutu bieglego rewidenta to jest szczyt szczytow. Organizacje
miedzynarodowe skupiajace bieglych rewidentéw majg wiele szczebli kariery
w tym zawodzie. W ich hierarchii tytut bieglego rewidenta jest na samym poczat-
ku. Tam wiadomo, ze mozesz zdoby¢ kolejne, dodatkowe certyfikaty czy spe-
¢jalnosci, awansowaé. U nas tego nie ma. Tam ludzie chetnie przychodzg do za-
wodu, bo widza, jak bedzie rozwijac sie ich kariera, znajg swoja droge rozwoju
intelektualnego. Maja $wiadomosé, ze nie tylko beda zajmowac sie rewizjami
finansowymi, ale réwniez nauczg sie wielu innych rzeczy. Aspekt finansowy jest
przy tym rowniez elementem nie bez znaczenia — dodaje Adam Kesik.

—Mamy $wiadomos§¢, ze przyjdzie nam sie mierzy¢ z coraz trudniejszg rzeczy-
wisto$cig gospodarcza, ktorg podczas prowadzonych audytéw bedziemy mu-
sieli oceniaé. Stad tak duzy nacisk ktadziemy na samoksztalcenie i doskonalenie
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zawodowe. Sytuacja covidowa, problemy zwigzane z wojng w Ukrainie, to tez
nowe wyzwania gospodarcze. Wojna stworzyla sytuacje niepewnosci. W fir-
mach zastanawiajg si¢, czy beda mieli surowce, by utrzymac ciagtos¢ produkgji,
czy tez bedg musieli zacigga¢ hamulec. Nie wiadomo tez, jak sie uloza ceny,
ktére rosng w wyniku inflacji. Wiemy z doswiadczenia dwoch ostatnich lat,
ze duza liczba firm konczy badZz zawiesza dziatalno$é. To moze sie przetozyé
na mniejsze zainteresowanie firm audytorami. A przeciez to zleceniodawca po-
winien szukaé nas, a nie my jego, zeby przez przypadek nie byto jakichkolwiek
podejrzen co do niezaleznosci rewidenta. To tez jest wyzwanie, z ktérym by¢
moze bedziemy musieli si¢ zmierzy¢ — podkresla Maciej Ostrowski.

— Samorzad zawsze robit i nadal robi wiele, by przekonywaé, ze bieglym
rewidentem warto byé. Promowac ten zawdd trzeba na przyktad w wyzszych
uczelniach, zwlaszcza wsrdd studentéw kierunkow ekonomicznych. Moze war-
to zawrzeé porozumienia pomiedzy samorzadem a uczelniami, organizowac
odczyty dla studentéw na kierunkach ekonomicznych, ktére przyblizatyby stu-
dentom ten zawdd. Cze¢$¢ mtodych oséb juz na studiach decyduje sie, by wy-
bra¢ droge zawodowa bieglego rewidenta, ale trzeba wzbudzi¢ wsr6d miodych
ludzi jeszcze wigksze zainteresowanie i przekonac ich, ze bieglym rewidentem
naprawde warto by¢ — dodaje Joanna Dadacz.

Danuta Krzywda przypomina, ze takg proba promocji zawodu wsréd
potencjalnych chetnych do jego wykonywania oséb zwigzanych z rynkiem
kapitatowym bylo zorganizowanie dorocznych konferencji poswi¢conych
problematyce audytingu z udzialem nie tylko praktykéw — bieglych rewi-
dentéw, ale réwniez pracownikéw naukowych zajmujacych sie rachunko-
woscia, sprawozdawczoScig finansowga i badaniem sprawozdan finansowych.

— Podjetam si¢ organizacji tej konferencji zaraz po IV Krajowym Zjezdzie Bie-
glych Rewidentow, ktory odbyl sie 18-19 czerwca 1999 r. i po ktérym objelam
funkcje zastepcy prezesa. Pomyst zyskat poparcie Krajowej Rady, w szczegdlno-
$ci powolanego wowczas na prezesa Piotra Rojka i zastepcy prezesa, Jadwigi Sza-
franiec. Pierwsza Konferencja Audytingu odbyta si¢ w 2000 r. Celem konferencji
byta prezentacja problem6w audytingu na poziomach teorii, regulacji oraz prak-
tyki. Wysoki poziom merytoryczny i organizacyjny konferencji znalazl uznanie
nie tylko w Srodowisku krajowym, ale i za granicg — opowiada Danuta Krzywda.

Zdaniem Jadwigi Szafraniec najwickszym sukcesem Dorocznych Konfe-
rencji Audytingu bylo wpisanie tej imprezy na stale do kalendarza imprez
europejskich, a takze Swiatowych.

— Gléwng przyczyng sukcesu Dorocznych Konferencji Audytingu byta ich
formutla: polaczenie teorii i praktyki. Referaty i glosy w dyskusji byly publi-
kowane w formie ksigzkowej po kazdej konferencji. Sa dostepne réowniez
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w bibliotekach i cytowane w pracach réznych autoré6w polskich i zagranicz-
nych. Liczba uczestnikéw rosta z roku na rok do okoto 500 os6b. Wydawane
byty ,Wiadomosci Konferencyjne” — przed konferencja i po niej — méwi Jadwiga
Szafraniec.

Danuta Krzywda dodaje, ze organizujac kolejne konferencje w pierwot-
nej formule, wykorzystywano wiedze i doSwiadczenia bieglych rewidentéw
praktykow, jak réwniez pracownikéw naukowo-dydaktycznych uczelni wyz-
szych (m.in. dr Jadwigi Szafraniec, dr. Piotra Rojka, prof. Zbigniewa Messne-
ra, prof. Ignacego Dziedziczaka, prof. Kazimierza Sawickiego i wielu innych).

— Stopniowe odchodzenie pracownikéw naukowo-dydaktycznych z orga-
néw Izby spowodowato jednak w ostatnich latach zmiane pogladéw Krajo-
wej Rady na formule konferencji, a konkretnie spowodowalo jej ,upraktycz-
nienie”. Ta zmiana nie wydaje sie korzystna z punktu widzenia pierwotnych
celow. Spowodowata bowiem spadek zainteresowania udzialem w konferen-
¢ji pracownikéw naukowych oraz gosci zagranicznych. Trudno tez szukaé do-
robku kolejnych konferencji w bibliotekach — konkluduje Danuta Krzywda.

XI

Odwolujac sie do stéw Barbary Misterskiej-Dragan, Prezes Krajowej Rady
Biegtych Rewidentow, wygloszonych na uroczystej gali z okazji trzydziestole-
cia samorzadu oraz podsumowujac przemyslenia naszych rozméwcow, nalezy
stwierdzié, ze kapitat wiedzy i doswiadczenia, jaki biegli rewidenci zgromadzili
przez te 30 lat, powoduje, ze z ogromng troska i odpowiedzialno$cig musza
mySle¢ o przyszlosci. Zaufanie publiczne oznacza przeciez takze koniecznosé
brania odpowiedzialno$ci za wspélnote. Przed samorzadem rysuje sie wiele
nowych wyzwan. W interesie spotecznym i w interesie przysztych pokolen bie-
gli rewidenci musza szerzej patrze¢ na biznes i na gospodarke. Muszg oceniaé
to, do czego moze doprowadzi¢ dzialalno$¢ biznesowa, i dostrzegaé odpowie-
dzialno$¢ cztowieka za konsekwencje zmian klimatycznych, gospodarczych
i spotecznych. I nie jest to tylko kwestia samego raportowania. Chodzi o to,
zeby stawac sie inicjatorami i liderami autentycznej zmiany, a takze posred-
nikami miedzy biznesem a spoleczefistwem. Kolejna dekada w dzialalno$ci
samorzadu bieglych rewidentéw rozpoczyna sie wiec sie jak zwykle od no-
wych wyzwan, cigglego doskonalenia i zdobywania kolejnych kompetengji
i wybiegania w przysztos¢, przewidywania i ostrzegania spoleczenistwa przed
pojawiajgcymi sie ryzykami. Od tego przeciez w duzej mierze zalezy ciagle bu-
dowanie i utrzymanie wysokiego zaufania spotecznego, jakim szczycg sie biegli
rewidenci.
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Na temat wyzwan stawianych przed bieglymi rewidentami, ich roli w zmieniaja-
cych si¢ realiach gospodarczych oraz o oczekiwaniach uczestnikow rynku w sto-
sunku do firm audytorskich rozmawiamy z profesorem Witoldem M. Orfowskim,
glownym doradca ekonomicznym PwC Polska, wykladowca Akademii Finanséw
i Biznesu Vistula oraz Politechniki Warszawskiej.

Przez 30 minionych lat rola i zadania bieglych
rewidentow ewoluowaly. Obecny, trudny go-
spodarczo czas stawia przed ta grupa zawodo-
wa nowe wyzwania. Jaki wplyw ma ekonomia
na dzialania bieglych rewidentow?

Uwagi na temat wyzwan stojacych dzis
przed bieglymi rewidentami nalezy zaczaé
od tego, ze ich rola — tak jak rola wszystkich
profesjonalistow ze $wiata finanséw — zwia-
zana jest SciSle z warunkami dziatania. Im
trudniejsza i bardziej nieprzewidywalna jest
sytuacja gospodarcza, tym wieksze s3 oczeki-
wania w stosunku do bieglych rewidentow.
I tym wicksze stojace przed nimi wyzwania.

Trzeba przede wszystkim stwierdzié, ze pytanie o sytuacje gospodarcza
Polski i Europy oraz prognozy gospodarcze na nadchodzgce kwartaly jest
bardzo trudne. Po pierwsze dlatego, ze mamy tu wiele niewiadomych. Z jed-
nej strony mamy niepewny rozwdj sytuacji w Ukrainie i dalsze agresyw-
ne kroki, ktore moze podjaé Rosja, rowniez w sferze agresji ekonomiczne;j
skierowanej przeciwko Europie. Z drugiej strony mamy niepewno$¢ co do
polityki gospodarczej prowadzonej w Polsce. Zblizaja si¢ przeciez wybory

Witold M. Ortowski
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i naprawde nie wiem, na ile mozna w takiej sytuacji liczy¢ na racjonalnosé
prowadzonej polityki gospodarczej, a na ile powinniSmy sie obawiaé abso-
lutnego priorytetu polityki dalszego rozdawnictwa nad niezb¢dnymi dzia-
taniami przeciwstawiajacymi sie inflacji i recesji. Pewnym testem moze by¢
zachowanie rzadu w sprawie miliardow euro naleznych Polsce w ramach
Krajowego Planu Odbudowy. Nie wchodzgc w istote sporu miedzy naszym
rzagdem a Komisja Europejska na temat praworzadnosci, nalezy stwierdzié,
ze jesli rzadzacy nie zdecyduja sie na poszukiwanie kompromisu z instytu-
cjami unijnymi i odblokowanie tych Srodkéw, bedziemy mieli do czynienia
z ekonomicznym szalefistwem.

Poza tym odpowiedz jest trudna dlatego, ze naktadaja sie na siebie dwa zja-
wiska. Z jednej strony stan polskiej gospodarki jest wynikiem tego, co dziato
sie w Polsce przez kilka ostatnich lat. Poczynajac od roku 2016 mielismy do
czynienia ze stopniowym obnizaniem sie aktywnosci inwestycyjnej w Polsce:
stopa inwestycji, czyli relacja inwestycji do PKB, spadta z ponad 20% w roku
2015 do 18% w przeddzien pandemii, a w tym roku spadnie by¢ moze do
poziomu 15-16%. To jest inwestycyjna katastrofa, wynikajgca przede wszyst-
kim z niezdolnosci rzadzacych do stworzenia wlasciwego klimatu inwestycyj-
nego, oznaczajaca drastyczne wyhamowanie tempa modernizacji gospodarki.
Dochodzi do tego klopot z podaza pracy, jeszcze przed wybuchem pandemii
i wojny nasza gospodarka zmierzata w kierunku stagflacji, a wiec stabnacego
wzrostu i przyspieszajacej inflacji. Efekty pandemii, a obecnie silne skutki
wojny w Ukrainie drastycznie pogorszyly nasza sytuacje, zaostrzajac ryzyko
stagflacji. OczywiScie rzadzacy bardzo lubig méwié, ze wszystko, co zle, to
wojna, a co dobre, to oni, ale prawda jest nieco inna. Wojna spowodowata
co$, co ekonomisci nazywaja szokiem podazowym, czyli ogromna presje na
wzrost cen, zwlaszcza energii i zywnoSci. Jesli nie ma doj$¢ do trwatego wy-
rwania si¢ inflacji spod kontroli, nalezy wprowadzi¢ dzialania oszczgdnoscio-
we w gospodarce, przede wszystkim poprzez dziatania NBP i rzadu.

Efektem rosngcej wciaz inflacji, podwyzek stép procentowych i gwattow-
nego pogorszenia si¢ nastrojé6w konsumentéw i firm prawdopodobnie stanie
sie recesja w pierwszej potowie roku 2023. Nie wiemy jeszcze, jak mocna,
ale obawiam si¢, ze dane mogg okazac si¢ naprawde zle.

Na razie nie wida¢ jeszcze silnego spowolnienia tempa wzrostu produk-
cji, ale pamietajmy, ze gospodarke mieliSmy rozpedzong w niezdrowy spo-
sob. W pierwszych miesigcach roku mieliSmy do czynienia z prawdziwym
boomem zakupowym wywotanym magazynowaniem zapaséw przez firmy
obawiajace si¢ wzrostu cen i przerw w dostawach, a takze boomem kon-
sumpcyjnym, tez w znacznej mierze spowodowanym ucieczky przed inflacja
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i czeSciowo finansowanym spadkiem oszczednosci. To nie jest zdrowe i nie
da utrzymac sie na dtuzsza mete. Z calg pewnosciag mamy dzis silnie pogar-
szajace sie nastroje inwestycyjne w Polsce oraz nastroje konsumentéw. No
i do tego dochodza coraz bardziej wyrazne perspektywy recesji w Niem-
czech i zapewne w calej strefie euro.

To znaczy, ze problemy gospodarcze wynikajace m.in. z wojny w Ukrainie
be¢da mialy wplyw na prace bieglych rewidentow?

Zobaczymy, w jakim stanie bedzie gospodarka z powodu wojny w Ukra-
inie. Nie jest powiedziane, ze to, co si¢ miato staé ztego, juz sie stato. Zo-
baczymy, co dalej bedzie z gazem, ropg naftowa — nie tylko z cenami, ale
i z tym, czy nie nastapig dalsze przerwy w dostawach. Gdyby np. tej zimy
nastgpily silne przerwy w dostawach do Niemiec, to dla naszego wzrostu
gospodarczego byloby to gorsze niz przerwy w dostawach bezposrednio do
Polski. Te przerwy dzigki dzialaniom obecnego i poprzednich rzadow jeste-
Smy w stanie Scierpie¢ bez wigkszych strat, miedzy innymi dzieki otwarciu
nowego gazociggu Baltic Pipe. W normalnych czasach ewentualne braki mo-
glibySmy uzupetni¢ przez dodatkowy import gazu z Niemiec i ze Stowacji.
Ale to jest przeciez gaz pochodzacy z Rosji. Gdyby Rosja ograniczyta dosta-
wy do Niemiec, to skoficzytaby sie mozliwo$¢ uzupelniania brakéw w na-
szych magazynach. Ale co gorsza, jesli w Niemczech pojawilyby sie przerwy
w dostawach gazu, to przede wszystkim ucierpiatby niemiecki przemysl, bo
jemu w pierwszej kolejnosci zostang odciete lub zmniejszone dostawy. A to
oznacza silne ograniczenie pracy przemystu w Polsce i catej Europie Srodko-
wej, bo zwigzki naszego przemystu z niemieckim s3g ogromnie silne.

Zaczatem od tego, ze na obecng sytuacje wplywaja zaréwno klopoty odzie-
dziczone z przesztosci, jak i trudna sytuacja dzisiaj. Nadal duzy popyt nie jest
kreowany przez inwestycje, ale jest tworzony przez ogromne wydatki rzagdowe,
w tym rozdawnictwo. Sg wydatki, ktére rzad musi ponosié, na przyktad po-
moc dla uchodzcéw to miliardy ztotych. Podobnie jak nasze wydatki obronne,
ktére muszg by¢ gwattownie zwigkszane. I o to trudno mieé jakiekolwiek pre-
tensje, moze jedynie do Wladimira Putina. Ale mozna mie¢ pretensje o brak
jakiejkolwiek wizji poradzenia sobie z nadciggajacym kryzysem i zmniejszenia
jego skali. W najblizszych miesigcach oczekujmy nadal wzrostu inflacji. Szczyt
prawdopodobnie nastagpi w pierwszym kwartale przyszlego roku, moze ona
siegna¢ wowczas nawet 20-25%, zaleznie od Swiatowych cen ropy i gazu.
Najwazniejsze jest jednak ryzyko pojawienia sie tzw. efektow drugiej rundy,
nazywanych potocznie spiralg inflacyjna. Pierwsza runda to inflacja wywotana
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przez globalne wzrosty cen. Natomiast efekty drugiej rundy, od ktérej zalezy,
czy inflacja sie utrwali, czy nie, polegaja na tym, ze w wyniku wzrostu cen po-
jawiajg sie zadania podwyzek plac. Jesli wynagrodzenia beda rosnaé wolniej niz
ceny, na przyktad w wyniku recesji, to nie musimy az tak obawiac si¢ inflagji.

Jesli natomiast wzrost plac przyspieszy, wyprzedzajac inflacje, bedzie to
oznaczad, ze gospodarka wtasnie wpada w spirale inflacyjng i wtedy wzrost
cen zostanie z nami na dluzej. W polgczeniu z dalszymi podwyzkami cen
energii mogloby to oznaczal, ze w Polsce bedziemy zy¢ z wysoka inflacja
przez lata. Niezaleznie od tego, ktéry scenariusz sie ziSci, inflacje na tym
poziomie trzeba zwalczaé narzedziami polityki gospodarczej. Badania do-
konane w wielu krajach pokazuja, ze im bardziej wiarygodny jest bank cen-
tralny, tym tatwiej to robié, bo wéwczas nawet umiarkowane podwyzki stop
procentowych wystarczg do pokonania inflacji. Jesli wierzymy, ze jak trzeba
bedzie, to bank centralny nie zawaha sie podnies¢ stop nawet i do 20%, to
nie zadamy duzych podwyzek plac i nie pojawiajg si¢ efekty drugiej rundy.
Wiec oczywiscie nie s3 tez potrzebne az tak duze podwyzki stop. Niestety,
zaréwno wiarygodno$¢ polityki NBP, jak i rzadu nie jest zbyt wysoka, a wiec
obawy o dlugotrwaly inflacje, a wraz z problemami strony podazowej o diu-
gotrwalg stagflacje, sg niestety spore.

Z tego wszystkiego wynika, ze przed bieglymi rewidentami staja wielkie
wyzwania, bo jak pan powiedzial...

.. im trudniejsza i bardziej nieprzewidywalna jest sytuacja gospodarcza,
tym wigksze sa oczekiwania w stosunku do wszystkich profesji zwigzanych
z finansami. Problem lezy w tym, ze finanse zawsze s3 zwigzane z ryzykiem,
a od profesjonalistow dziatajacych w tej sferze oczekuje sie, ze pomogg to ry-
zyko radykalnie zmniejszy¢. Prawde méwiac — klienci oczekuja jeszcze wiecej,
a mianowicie tego, ze oni to ryzyko w ogdle wyeliminuja, co jest oczywiScie
niemozliwe. Biegli rewidenci, tak jak inni profesjonaliSci dziatajacy w sferze
finans6w, mogg dostarczy¢ tylko to, co jest mozliwe, a wigc ocene opartg na
swojej najlepszej wiedzy i na analizie dostepnych danych. Ich klienci ocze-
kuja jednak znacznie wiecej, oczekuja pelnej gwarancji, ze obraz finanséw
badanych spotek jest catkowicie jasny i niedajacy pola do zadnych przykrych
niespodzianek. A przeciez takiej petnej gwarancji nie sposéb udzielié, choéby
dlatego, ze wycena aktywOw jest zawsze obcigzona ryzykiem, tym wigkszym,
im bardziej zmienna i nieprzewidywalna jest sytuacja gospodarcza.

Trzeba dodad, ze przed profesjonalistami z dziedziny finanséw stoi jesz-
cze powazniejsze wyzwanie. Biegli rewidenci w zasadzie w swoich ocenach
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bazuja na danych z przesztosci. Ale wiekszos¢ ich klientéw w rzeczywistoSci
oczekuje informacji i ocen dotyczacych przysztosci: w sprawozdaniach fi-
nansowych chcg sie zazwyczaj doczytad nie tyle tego, czy firma przynosifa
zyski wczoraj, ale tego, czy bedzie je przynosita jutro. To ogromne wyzwa-
nie, bo przeciez nikt z nas nie zna przysztosci. Mozna usitowaé mu sprostaé
tylko w ograniczonym zakresie, poprzez staranne wskazanie waznych dla
przysziosci firm informacji zawartych w sprawozdaniach, zidentyfikowanie
ryzyk i ewentualnie zgloszenie zastrzezen dotyczacych sposobu prezentowa-
nia dotychczasowej dzialalnosci. Im trudniejsza sytuacja gospodarcza, tym
wiecej takich ryzyk moze sie¢ zmaterializowaé, czasem w sposéb naprawde
trudny do przewidzenia.

Jak biegli rewidenci maja sobie radzi¢ z tym podwdjnym wyzwaniem?

Nie ma oczywiScie prostej odpowiedzi, bo pewnych oczekiwan swoich
klientow biegli rewidenci nigdy nie bedg w stanie w calosci spetnié. Musza
jednak, po pierwsze, opieraé swoja prace na najlepszej wiedzy i doS§wiad-
czeniu, wykonujac ja w spos6b odpowiedzialny i w petni profesjonalny. Po
drugie, musza $ledzi¢ trendy gospodarcze, po to, by byé wyczulonym na
ewentualne ryzyka. Po trzecie, muszg zdoby¢ sie na wysitek analizowania
i dostrzegania probleméw zdecydowanie gtebiej, niz wynikatoby to z pros-
tego zastosowania narzedzi badania finansowego. I podejmowacd ryzyko
wzbogacenia standardowej oceny o wlasne przemyslenia i intuicje, naka-
zujaca zwrocenie wickszej uwagi na niespodziewane ryzyka, ktére mogg sie
zmaterializowad.

To trudne.

OczywiScie, ale rola zawodéw zaufania publicznego nigdy nie jest tatwa,
a w trudnych czasach jest jeszcze trudniejsza.
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Miedzy najwyzszymi standardami
a nadregulacjg jest bardzo cienka granica

Jak wygladala historia rozwoju rynku kapitalowego w Polsce czaséw przemian,
jak wraz z nim ewoluowala Gielda Papierow Wartosciowych, jak si¢ zmienial
po 1989 r. nadzor nad rynkiem kapitalowym w Polsce i dlaczego obecne roz-
wigzania eliminowania nieuczciwych zachowan uczestnikow i inwestorow
gieldowych nie sa najlepsze, o tym rozmawiamy z Wiestawem Rozluckim,
ekonomista, wspolzalozycielem Gieldy Papier6w Wartosciowych w Warszawie
i pierwszym prezesem jej zarzadu.

Zacznijmy od przypomnienia realiéw gospo-
darczych i ekonomicznych, przed ktorymi sta-
nela Polska na progu transformacji spoteczno-
-gospodarczej. Z jakimi wyzwaniami trzeba
si¢ bylo wowczas zmierzy¢?

Duzisiaj juz wiele os6b nie pamigta, z jakiego
pulapu, jesli chodzi o rynek, startowali$my do
transformacji rynkowej i w jakich warunkach to
si¢ odbywalo. MieliSmy m.in. galopujacg infla-
gje, kilkaset procent rocznie. To wymagalo bar-
dzo szybkiego przeprowadzenia reformy. Trze-
ba to byto zrobi¢ szybko i radykalnie. Reforma
musiala by¢ tak przeprowadzona, aby przejscie
do gospodarki rynkowej byto przede wszyst-
kim skuteczne. Jezeli transformacja ustrojowo-gospodarcza trwataby dhuzej, poja-
wilyby si¢ glosy, ze moze warto zostawi¢ niektére elementy gospodarki planowe;.
Nadal jestem zwolennikiem pogladu, ze bylo to wowczas najlepsze rozwigzanie.

Moje osobiste doswiadczenia z tego czasu obejmowaly réwnolegle rynek kapi-
talowy i prywatyzacje. Firm prywatnych w momencie rozpoczecia transformacji
bylo niewiele. Dopiero z czasem proces prywatyzacji spowodowal, ze zaréwno

Wiestaw Roztucki
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wielkich, jak i §rednich i matych przedsigbiorstw prywatnych przybywato. Przed-
sicbiorstw panstwowych bylo wowczas ponad 7 tys. Prywatyzacja miata urucho-
mi¢ podaz firm, ktdre spetnialy warunki dopuszczajace je do obrotu publicznego
na gieldzie. Prywatyzacja i rozwdj rynku kapitalowego byly to réownolegle procesy.
Moim zadaniem byta odbudowa Warszawskiej Gieldy, co wigzalo sie z odbu-
dowg calej infrastruktury rynku kapitalowego. Nalezalo to réwniez zrobi¢ szybko.
Gl6wny problem polegat na opracowaniu koncepcji budowy rynku kapitatowego.
Powstata ona w biurze pelnomocnika rzadu ds. przeksztalcen wlasnosciowych, kt6-
rym kierowatl Krzysztof Lis. Zespdt pracujacy nad koncepcja rynku kapitatowego
poczatkowo skladal sie z trzech osob. Lestaw Paga byt odpowiedzialny za budowe
nowej instytucji Komisji Papieréw Wartosciowych, ja zglositem si¢ do kierowa-
nia projektem odbudowy Gieldy Papier6w Wartosciowych. Nasze prace wspierat
i nadzorowal Grzegorz Jedrzejczak. Podzial pracy przy opracowaniu koncepgji bu-
dowy nowoczesnego rynku kapitalowego byt jasny. Kazdy wiedzial, co ma robié.
Opracowywana przez nas koncepcja nie byla jedyng. Nie brakowalo glo-
sow, by nawigzaé do rozwigzan przedwojennej legislacji. Przed wojng istniaty
w Polsce gieldy papieréw wartosciowych. Pierwsza gielda kapitalowa, tzw.
Gielda Kupiecka, powstala w Warszawie w 1817 r. Dzisiaj Gielda Papierow
WartoSciowych w Warszawie nawigzuje do tych tradycji i w tym sensie jeste-
$my jedng z najstarszych, nadal funkcjonujacych gietd na swiecie. Byli tez zwo-
lennicy optujacy za tym, aby pozwoli¢ rynkowi dziataé samodzielnie. W wielu
miastach Polski, juz od jesieni 1989 r., z inicjatywy oddolnej zaktadano przed-
siebiorstwa, ktére nazywano gietdami. W 1990 r. dziatato ich prawie 60.
Naszym zadaniem i ambicja byto zbudowanie centralnej, dobrze regulo-
wanej gieldy, na wzér wspdlczesnie funkcjonujacych na rozwinietych ryn-
kach kapitatlowych i obowigzujacych na nich zasad. Gietda powinna stwarzac
mozliwo$¢ pozyskiwania i lokowania kapitatu, zapewnia¢ odpowiedni po-
ziom przejrzystosci oraz bezpieczefistwa obrotu instrumentami finansowymi.
Miat to by¢ rynek centralny, na ktérym niewielka na poczatku ptynnosé, czyli
podaz i popyt na papiery wartoSciowe, bylaby skoncentrowana w jednym miejscu.
Gwarantowalo to bardziej wiarygodne ceny akgji. Rynek miat do tego podlegaé
regulagji, czyli kazdy podmiot, ktéry miat by¢ notowany na gieldzie, musiat spo-
rzadzi¢ konspekt emisyjny oraz przesylac biezace i okresowe raporty o wynikach
swojej dziatalnosci. Kazdy dom maklerski musial mie¢ pozwolenie na dziatalnosé
z Komisji Papieréw WartoSciowych, rowniez pojedynczy maklerzy musieli uzy-
skiwac licengje. To dla wielu uczestnikéw rynku byty warunki dosy¢ restrykeyjne.
Krytykowano nas, ze poprzeczka jest zbyt wysoko zawieszona, ze uczestnicy ryn-
ku od strony podazy, czyli emitenci, ale i poSrednicy, nie beda w stanie sprostaé
tym wymogom. Nasz poglad byt przeciwny. ChcieliSmy od samego poczatku usta-
nowi¢ wspdlczesnie obowigzujace w swiecie reguly gry, oparte na fundamentach
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rynku kapitatowego, czyli to, co wiele lat p6Zniej nazwatem kodem genetycznym
tego rynku. Zalozenia byly dosy¢ ambitne, jednak zostaly zrealizowane. Dopiero
po kilku latach, stopniowo wszyscy krytycy uznali, ze to byla dobra koncepcja.

Bardzo czgsto, kiedy o tym moéwie, przypominam historie, ktéra cho¢ brzmi
anegdotycznie, jest prawdziwa. Zwigzana jest z powstaniem gieldy u naszych
czeskich sgsiadow. Kiedy pytalem tamtejszego prezesa gieldy, jak u nich przebie-
gala transformacja rynku, odpowiedz brzmiata, ze odbyto sie to bardzo tatwo.
Wiszystkie czeskie spoiki trafity na gielde z automatu, bez koniecznosci spetnienia
jakichkolwiek wymogow. Wiekszo$¢ z nich nie wiedziata nawet, ze jest notowana
na gieldzie. Kazda spotka notowana na warszawskiej gietdzie dobrze wiedziala, ze
jest notowana, jakie informacje musi przekazac¢ inwestorom, aby sktoni¢ ich do
kupna swoich papierow wartoSciowych.

Jaki rynek nalezalo zbudowad, aby ludzie po ponad 50 latach braku gospo-
darki rynkowej obdarzyli zaufaniem Gield¢ Papierow WartoSciowych?

Gielda nie moze funkcjonowac bez zaufania inwestoréw do zasad gry giel-
dowej. Trzeba przekonaé inwestorow, ze reguly gry dla wszystkich sa takie
same, ze informacje na temat przedsigbiorstw notowanych na gietdzie mu-
sza dociera¢ do wszystkich w tym samym czasie, ze sp6tki notowane muszg
informowaé inwestorow o swoich wynikach, poza tym te informacje musza
by¢ weryfikowane. To byl przewr6t w mysleniu polskich przedsiebiorstw.

Pierwsza oferta publiczna, przygotowana na koniec 1990 r., dotyczyta no-
towan pieciu spotek: Tonsilu S.A., Kabli Slaskich S.A., Exbudu S.A., Préchnika
S.A. oraz Krosna S.A. Sp6tki musialy przygotowal prospekty emisyjne. Po raz
pierwszy w historii gospodarczej Polski spélka, ktéra byta notowana na giel-
dzie, musiata sporzadzi¢ taki prospekt, czyli oferte publiczna, w ktorej poda-
je wszystkie informacje o firmie, sprawdzone przez audytoréw. Na poczatku
dzialania gietdy w Polsce tej wiedzy nie bylo. Nie mieliSmy audytoréw. Taka
wiedza byta dostepna za granica, u audytoréw miedzynarodowych, w bankach
inwestycyjnych. Wszystkie 5 firm, ktore zadebiutowaly w kwietniu 1991 r. na
pierwszej sesji Warszawskiej Gieldy, mialy przygotowane prospekty emisyjne
przez renomowane, zagraniczne firmy audytorskie i banki inwestycyjne.

Te prospekty staly si¢ pdzniej wzorcem dla ofert publicznych kolejnych sp6-
lek notowanych na gieldzie. Jak na obecne czasy byly krotkie, miaty po 30 stron.

To wada czy zaleta?

To byto ich wielkg zaletg — dawalo si¢ je przeczytaé. Inwestorzy je czytali.
Dzi$, bardzo czesto, prospekt emisyjny ma kilkaset stron i mato kto go czyta.
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Wowczas spotka musiata w tym dokumencie przekazaé sprawozdanie finan-
sowe, ktore, dla wickszego zaufania inwestoréw, bylo zweryfikowane przez
podmiot zewnetrzny, czyli profesjonalnych audytoréw gwarantujacych, ze
sprawozdanie finansowe zamieszczone w prospekcie emisyjnym bylo prawdzi-
we i rzetelne. Warunki byly jasne. Chcesz wejs¢ z przedsi¢biorstwem na gielde,
musisz przygotowaé prospekt emisyjny, mie¢ sprawozdanie finansowe zwery-
fikowane przez profesjonalng firme audytorska, by ludzie nabrali zaufania do
gietdy. Zadna gietda na Swiecie od razu nie cieszy si¢ powszechnym zaufaniem.
To zaufanie musi najpierw zdoby¢ i potem o nie dbaé. Na kazdej gietdzie, gdzie
jest bardzo duzy obrét, jest tez duza pokusa zysku. Zdarzaja sie proby oszu-
stwa, przekretow, manipulacji. Dlatego potrzebny jest wysoki poziom regulacji
bardzo wielu obszaréw gieldy, tak by inwestorzy byli przekonani, ze zasady gry,
notowan gietdowych sg wiarygodne i mozna mie¢ do nich zaufanie.

U nas liczba spétek notowanych na gietdzie rosta dosy¢ wolno. W pierw-
szym roku dziatalnosci notowanych bylo zaledwie dziewieé spotek. Na koniec
1992 r. byto ich 16. Wowczas ja réwniez zastanawialem sie, czy ta poprzeczka
nie jest zawieszona zbyt wysoko. Potem byta wielka hossa 1993 r., liczba spotek
zaczeta gwaltownie wzrastal. Pojawily sie pierwsze spotki prywatne, ktére nie
pochodzily z prywatyzacji. Z czasem wszystkie przyzwyczaily sie do wymogoéw
sporzadzania prospektéw emisyjnych. Uznaly, ze jest to korzystne réwniez dla
nich, poniewaz wiarygodnie sporzadzone sprawozdania finansowe wzbudzaja
zaufanie do spolki, ale tez gieldy. Setna spotka na Warszawskiej Gieldzie zadebiu-
towala w maju 1997 r., zbiegiem okolicznosci akurat w 180. rocznice powstania
pierwszej Warszawskiej Gieldy Kupieckiej, ktora zostata zalozona w maju 1817 r.
W niecale dwa lata liczba spotek podwoila sie. Na koniec wrzesnia 2010 r. na
rynku regulowanym GPW notowanych bylo juz 388 spotek. Szczytowy okres
przypadl na 2015 r., w ktorym na gieldzie notowanych bylo 487 spotek, a do
tego dodatkowo 408 spoélek na zorganizowanym i prowadzonym przez Gietde
Papieréw WartoSciowych tzw. rynku NewConnect dla matych i srednich przed-
siebiorstw 0 mniejszych obowiazkach regulacyjnych. Lacznie byto notowanych
na gieldzie 895 spolek. Obecnie spotek jest 417, a na NewConnect — 379.

Okazalo sig, ze podniesiona wysoko poprzeczka regulacyjna, informacyjna,
audytorska jest potrzebna, wrecz konieczna, zeby zdoby¢ zaufanie inwestoréw
w dlugim terminie. Jezeli go nie ma, to gielda staje si¢ miejscem tylko dla
hazardzistow. Dla nas wazne jest, by kazdy obywatel czul si¢ na gieldzie bez-
piecznie. Nie w tym sensie, ze gielda zawsze daje zarobié, ale pod wzgledem
obowiazujacych, trwatych regut gry. Warszawska Gielda nie jest tylko dla ludzi
z wysokim wyksztalceniem, bogatych, sktonnych do duzego ryzyka. Chcieli-
$my, by kazdy chetny cztowiek mogt zostaé inwestorem gietdowym, i nam sie
to udalo. Najwicksza pod wzgledem liczby chetnych inwestorow byla oferta
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Banku Slaskiego. W ofercie publicznej tego banku uczestniczyto 830.000 osb.
Udalo nam si¢ zbudowac rynek dla masowego inwestora, a to bytoby niemozli-
we bez zbudowania zaufania do obowiazujacych na gieldzie regut gry.

W tym czasie wraz z rynkiem zmienial si¢ rowniez nadzor nad spotkami kapi-
talowymi. Na czym polegaly te zmiany i czy obecnie nadzor jest wystarczajacy,
czy tez — aby eliminowac mozliwe, jak Pan przyznaje, nieuczciwe zachowania
- potrzebne sg kolejne narzedzia i instytucje sprawowania tego nadzoru?

Dyskusja nad wzmocnieniem regulagji i nadzoru nad rynkiem kapitalowym
i jego zapleczem trwa od poczatku przemian gospodarczych do dzisiejszego
dnia. Nie ma jednego wzorca, ktéry zastosowany, rozwigzywalby wszystkie
problemy z tym zwigzane. Zaréwno nadmierna regulacja, jak i niewystarcza-
jaca, s3 zle dla rynku. Trzeba szukaé ztotego srodka, a to nie jest wcale tatwe.
Nadmierne ryzyko regulacji biurokratycznej nie daje wickszego bezpieczefistwa
w tym zakresie, za to naktada na spétki gieldowe wiele dodatkowych zobowia-
zan. Sam dostrzegam w wielu obszarach nadmierna regulacje naszej obecnej Ko-
misji Nadzoru Finansowego. Najpierw byla Komisja Papieréw Wartosciowych,
potem Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield, teraz instytucja ta nazywa si¢
Komisjg Nadzoru Finansowego. Nadzoruje ona nie tylko rynek kapitalowy, ale
wszelkie inne rynki finansowe, w szczeg6lnoSci bankowos$¢ i ubezpieczenia.

Od czasu wejscia do Unii Europejskiej jesteSmy w duzym stopniu objeci row-
niez bezposrednig regulacja europejska. W Polsce trwa dyskusja, czy powinno
tak by¢, a zdarza si¢ czesto, ze jezeli jaka$ dyrektywa europejska daje naszemu
krajowi mozliwos¢ implementacji tych przepiséw na polski grunt, to przepisy
wprowadzane przez nasze wladze sg bardziej restrykcyjne niz te unijne, wpro-
wadzane w innych krajach. A tak nie powinno by¢. Unia wydaje te przepisy po
to, aby zachowa¢ gléwne reguty gry jednakowe dla wszystkich krajow europej-
skich. Dlaczego nasze firmy majg dziata¢ w gorszych warunkach? Wkcigz styszy-
my obietnice, ze nadzér od tego odejdzie. Jak dotad na obietnicach sie konczy.

Polski sukces budowania rynku kapitalowego polegat tez na tym, ze na
Gieldzie Warszawskiej notowanych jest wiele spotek matych i srednich. Oka-
zuje sie, ze wiele regulacji europejskich do nich nie pasuje. Wymogi informa-
cyjne, ktére pasujg do spotek duzych, ktore dominujg w wigckszosci krajow
europejskich i dlatego do spotek tej wielkosci dostosowane sg gtownie regula-
cje europejskie, dla naszych malych i srednich przedsiebiorstw s3 nadmierne.
Duza spotke staé na to, by zatrudni¢ doradcéw, firmy prawne, zaptacié wysokie
faktury za ich ustugi. Malej polskiej firmy na to nie staé. Dlatego trzeba w mia-
re obowigzujgcych w Unii przepiséw zwracaé uwagge, aby liczne polskie przed-
siebiorstwa mogly dziata¢ na ulgowych warunkach. Nie w sensie zmniejszenia
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ich bezpieczenistwa finansowego, tylko wyeliminowania niepotrzebnych wy-
mogdw, ktore nie zwiekszajg bezpieczefistwa obrotu, natomiast zwickszajg wy-
sitek, naktady finansowe, koszty zwigzane z notowaniami na gietdzie.

Nie mam przekonania, ze w tej chwili potrzebne sg wyzsze standardy
raportowania, weryfikacji, regulacji. Nie ma gietldy na $wiecie, na ktorej
nie ma préb manipulagji. Liczba takich prob na Warszawskiej Gietdzie jest
o wiele mniejsza niz na innych gietdach.

Nasza gietda pod wzgledem przestrzegania regut gry na pewno nie jest gorsza
od innych, a w moim przekonaniu nawet lepsza. Kazda tego typu nieprawidio-
wos¢ wywoluje stuszne pretensje i zagdania ukarania przestgpcéw. Z tym moze
u nas jest gorzej, gdyz nasze sady nadal stabo rozpoznajg mozliwe przestepstwa
gieldowe, bo do tego trzeba do§wiadczenia i specjalistycznej wiedzy i pod tym
wzgledem polski wymiar sprawiedliwos$ci ma jeszcze troche do zrobienia.

Nie chodzi o zwigkszenie nadzoru, narzucenie dodatkowych wymogow,
aby zwigkszy¢ bezpieczenistwo spotek gieldowych, tylko raczej o wigksza sku-
teczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sytuacjach wykrycia nieprawidtowosci.

Przez te trzy dekady ewoluowala rowniez rola firm audytorskich i bieglych
rewidentow, jezeli chodzi o zakres ich obowiazkow, wyzwan, przed ktérymi
stoja. Jak Pan ocenia te zmiany?

To sie oczywiscie rowniez zmienialo. Na poczatku, jak powiedzialem, firm
audytorskich nie byto. W 1992 r. istniejace firmy ksiegowe dostaly upraw-
nienia do badania sprawozdan finansowych, licencje na weryfikacje badania
sprawozdan finansowych. Firmy i osoby indywidualne badajace sprawozda-
nia finansowe spo6lek réwniez musiaty mieé takie uprawnienia, potrzebowaty
tego typu licencji. Potem zakres uprawnief do weryfikacji zwiekszat sie. Spra-
wozdanie finansowe musialo zostaé poddane badaniu i w jego wyniku firma
audytorska musiala podac¢ swojg ocene wyniku tego badania. Zakres infor-
magcji stopniowo sie zwickszal. Trwala tez dyskusja, jak dtugo firma audytor-
ska moze by¢ audytorem jednej sp6tki. Chodzi o to, by firma audytorska nie
miata czasu, by zbytnio zaprzyjazni¢ sie z firmg podlegajaca badaniu. Byly
przepisy méwigce, ze nalezy firmy audytorskie zmieniaé co § lat, teraz ten
czas wydtuzono, by dostosowacé si¢ do praktyki stosowanej w Unii Europej-
skiej. Czesto byt dylemat zwigzany z mozliwos$ciami rzetelnego przeprowa-
dzania badania sprawozdan finansowych. Obejmuje ono przeciez wszystkie
aspekty dziatania przedsigbiorstwa. Jesli chodzi o duze firmy, jest to ogromne
zadanie. Dlatego audytor musi najpierw poznaé firme. Wedlug specjalistow
dopiero w drugim, trzecim roku firma audytorska dobrze zna audytowana
firme, a juz w rok czy dwa lata p6Zniej musiala z nig przestaé wspoipracowac.
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Biegly rewident badal sprawozdanie finansowe, uwzgledniajac stan obecny
i wezesniejszy. Nie odnosit sie do przysztosci. Natomiast dzisiaj wiele elemen-
tow badania finansowego dotyczy szacunkéw przychodow, zyskéw, wartosci
aktywow w przysztosci. Sg pewne skladniki sprawozdania finansowego, ktore
opierajg si¢ na zalozeniach dynamiki przyszltych dochodéw. Przeszie dziatania
i wyniki firmy byly i juz sie nie zmienig, natomiast przewidywanie przysztoSci
jest obarczone bardzo duzym bledem. Teraz, kiedy emitent przygotowuje spra-
wozdanie finansowe, ktére zawiera rozne skladniki bazujace na szacowaniu
dochodéw w przyszlosci, audytor musi to zweryfikowac. Ocenid, czy te sza-
cunki sg wiarygodne, nie s3 nadmiernie optymistyczne. Jest to dla audytoréw
bardzo duze wyzwanie, szczegdlnie w kontrascie do poprzednich zadan, kiedy
badali i raportowali tylko stan obecny i przeszly firmy. Sktadniki sprawozda-
nia finansowego, ktére bazujg na oszacowaniu przychodéw w przysztosci, to
chyba najtrudniejsze wyzwanie stojace przed bieglymi rewidentami i firmami
audytorskimi. Wymaga to znacznej wiedzy na temat rynku, danej branzy, moz-
liwych zagrozen, by ocenié i oszacowaé w sposdb rozsadny, co si¢ moze staé
w przysztosci, bo to determinuje warto$¢ biezacych aktywow spoiki.

Bardzo trudno jest w sposob wiarygodny w nieprzewidywalnym Swiecie
szacowal perspektywy rozwoju spotki, wartosci dzisiejszych i przysztych ak-
tywow. To jest wazne wyzwanie dla dzisiejszych audytoréw, ktoérzy w coraz
wiekszym stopniu decydujg o perspektywach spoiki i jej rozwoju w przysztosci.

Wspomnial Pan o nieprzewidywalnym Swiecie. Jakie sa prognozy gospo-
darcze dla Polski i Europy w obecnej, trudnej sytuacji gospodarczej i jakie
zadania be¢da spelniaé w tym obszarze rynku sp6lki kapitalowe, ktore tak
jak spolki skarbu pafistwa majg nie kierowac si¢ tylko zyskiem, ale tez soli-
darnoscia spoleczna, wspieraniem dzialan rzadu i panstwa.

Ze smutkiem patrze na notowania Warszawskiej Gieldy. Indeks gtownych
spotek WIG-20 w tym roku jest jednym z najgorszych na Swiecie. JesteSmy tez
czerwong latarnig, jesli chodzi o indeksy innych gield w perspektywie ostatnich
10 lat. Spotki Skarbu Pafistwa dominuja w indeksie WIG-20. Patrzac na ich wy-
niki i notowania, nalezy stwierdzié, ze s3 one sporym obcigzeniem. Zadaniem
kazdej spotki gietdowej powinno byé budowanie wartosci dla akcjonariuszy.
Jesli skarb panstwa jest wlascicielem wigkszoSciowym danej sp6tki, to powinien
tez uczestniczy¢ proporcjonalnie do swojego udziatu w zyskach danej spotki.
Natomiast od kilku lat na scenie politycznej pojawiajg si¢ glosy, ze zadaniem
tych spotek jest realizowanie polityki partii, ktora wygrata wybory, albo ich rolg
jest stuzenie spoleczenistwu. Rozumiem, ze jezeli spotka sama z siebie decyduje
o dziatalnosci spolecznej, to nie budzi to na $wiecie zadnych oporéw, ale jezeli

TRzYDZIESCI LAT POLSKIE] |ZBY BIEGEYCH REWIDENTOW 47



3. Rynek finansowy w Polsce i jednostki zainteresowania publicznego - przysztos¢ i wyzwania

s3 to mniej lub bardziej otwarte zadania gléwnego wlasciciela? Trzeba w kazdej
sytuacji bra¢ pod uwage wiascicieli mniejszoSciowych, ktérzy moga miec inne
zdanie. Takie zachowania powoduja stabsza wycene tych spotek gietdowych.

Niedawno przeprowadzono badanie wyceny polskich spétek z udzialem
Skarbu Panstwa w sektorze paliwowo-energetycznym, w poréwnaniu do po-
dobnych spélek z branzy w innych krajach europejskich. Nasze sp6tki sg o kil-
kadziesigt procent mniej warte w stosunku do osigganych zyskow. Inwestorzy
z duza rezerwa podchodza do takich spotek, poniewaz obawiajg sie, ze w kaz-
dej chwili wladze panstwowe moga im nakazaé jakie$ dziatania, lezagce w in-
teresie wladz panstwowych, ale niekoniecznie dobre, jesli chodzi o interesy
spotek. Takie obawy powoduja, ze wycena tych spétek jest nizsza, nizby na to
wskazywaly ich wyniki finansowe.

W Polsce od kilku lat wladze pafistwowe spogladaja na gielde jako na ewen-
tualne zrédlo dodatkowych przychodéw budzetowych. Naktadane sg dodatkowe
obciazenia fiskalne na niektére podmioty i branze dzialajace na gieldzie. Pierwszy
taki podatek od paliw kopalnych nalozono na KGHM. Potem byt podatek ban-
kowy, nastepnie podatek od sklepéw wielkopowierzchniowych. Byla propozycja
wicepremiera, zeby opodatkowaé dodatkowo wszystkie duze spolki, osiggajace
wysokie zyski. Inwestorzy obawiajg sie, ze w kazdej chwili, jak bedzie brakowac
pieniedzy w budzecie, rzad moze wybra¢ sobie jaka$ branze, ktorej akurat si¢ do-
brze powodzi, i j3 opodatkowaé. Inwestor sie¢ zastanawia, czy warto kupic akcje
spotki, ktora osigga zyski, ale jak bedzie miala je jeszcze wieksze, to moze sie zda-
rzy¢, ze wladza na t¢ branze nalozy wigkszy podatek. To jest powdd ostroznosci in-
westorow, stabej wyceny i czerwonej latarni, jesli chodzi o polski indeks gietdowy.

Prawda, jesteSmy obecnie pafistwem przyfrontowym odczuwajagcym go-
spodarcze skutki wojny toczacej sie za nasza wschodnig granica. Ale takimi
krajami s3 tez Rumunia, Stowacja, kraje battyckie, a w bliskiej odleglosci We-
gry, Czechy, Bulgaria, a wszedzie tam indeksy spadly w tym roku maksymalnie
po 20%. Nasz natomiast o ponad 30%. Nasza gospodarka dobrze funkcjonu-
je, ale notowania gieldowe sg stabe. Spotka gieldowa, zeby by¢ dobrze noto-
wana, musi osiggac zyski, ktore na koficu trafig proporcjonalnie do wszystkich
akcjonariuszy. Rentowno$¢ inwestycji gieldowych w perspektywie ostatnich
kilkunastu lat jest u nas kiepska i przyczyn tego nie nalezy szukaé za granica.

Nie chce jednak koniczy¢ wywiadu w minorowym nastroju. Jest kilka opty-
mistycznych powiedzen gietdowych, szczegdlnie s3 one znane w Ameryce.
Jedno z nich méwi, ze najciemniej jest tuz przed $witem. Drugie, ze rynek
gieldowy zaczyna rosngé, gdy juz ostatni tracg nadzieje. Licze, ze te powie-
dzenia sprawdzg si¢ tez w Polsce, a biegli rewidenci jeszcze dlugo beda mieli
mnéstwo pracy i materiatéw do analiz.

48 ZAUFANIE KAPITAELEM ZYCIA GOSPODARCZEGO



Profesjonalizm, rzetelnos¢ i wnikliwos$é badan
audytorskich to warunki prawidtowego
funkcjonowania rynku finansowego

Na temat wspélpracy Komisji Nadzoru Finansowego z bieglymi rewidenta-
mi i oceny ich pracy w segmencie bankowym, ubezpieczeniowym czy eme-
rytalnym, a takze wyzwan oraz niebezpieczenstw stajacych przed firmami
audytorskimi, rozmawiamy z Jackiem Jastrzebskim, przewodniczacym Ko-
misji Nadzoru Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego od ponad
16 lat jest organem nadzorujacym caly ry-
nek finansowy w Polsce. Oznacza to nadzor
przede wszystkim nad rynkiem kapitalo-
wym, bankowym, ubezpieczeniowym, eme-
rytalnym, ale takze nad innymi instytucja-
mi oferujacymi produkty finansowe, takimi
jak dostawcy ustug platniczych czy kasy
spoldzielcze. Na czym polega ten nadzor?

Kompetencje Komisji Nadzoru Finanso-
wego (KNF) okreSlone zostaly w ustawie
z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem Jacek Jastrzghski
finansowym oraz w ustawach regulujacych
dziatalno$¢ poszczegdlnych sektoréw rynku
finansowego, tj.: bankowego, ubezpieczeniowego, emerytalnego, kapitato-
wego, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i ustug ptatniczych.

Celem nadzoru KNF nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawi-
dlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenistwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
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intereséw jego uczestnikow, rowniez poprzez rzetelng informacje dotycza-
ca funkcjonowania rynku. Cele te KNF realizuje petnigc funkgcje: licencyj-
ng, regulacyjna, kontrolng i dyscyplinujaca. Komisja Nadzoru Finansowego
wydaje bowiem zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci przez banki, spot-
dzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe, krajowe instytucje platnicze,
zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji, otwarte fundusze emerytalne,
fundusze inwestycyjne czy firmy inwestycyjne. Ustawodawca nadal KNF
takze kompetencje w zakresie stosowania §rodkéw nadzorczych. I tak na
przyktad w przypadku stwierdzenia naruszenia obowigzujacych przepisow
prawa Komisja Nadzoru Finansowego moze naktadaé kary finansowe prze-
widziane w przepisach prawa, a takze cofnaé zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci przez instytucje finansowa. Jezeli jaka$ praktyka rynkowa budzi
kontrowersje, to KNF moze wydac zalecenia, kierowane indywidualnie do
danego podmiotu, lub rekomendacje czy wytyczne, ktérych celem jest od-
dzialywanie na caly sektor rynku finansowego. Komisja Nadzoru Finanso-
wego na biezaco analizuje rowniez raporty przesylane przez instytucje finan-
sowe oraz ocenia, czy podmioty, ktérych one dotycza, wypetniajg okreslone
przepisami prawa wymogi kapitalowe.

Do ocen i analiz prowadzonych na biezaco przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego niezbe¢dna jest wiec stala wspolpraca z bieglymi rewidentami i we-
ryfikacja efektow ich pracy, czyli audytow finansowych?

Organ nadzoru, jako odbiorca sprawozdawczosci finansowej podmio-
téw nadzorowanych, oprocz wlasnej oceny sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej tych podmiotéw, polega takze w znaczacym stopniu na niezaleznym
i rzetelnym badaniu zasad rachunkowosci, ksigg i sprawozdan finansowych
przez bieglych rewidentéw. Szczegdlnie wazne jest, zarowno dla Komisji
Nadzoru Finansowego, firm audytorskich, jak i wszystkich innych interesa-
riuszy rynku finansowego (w tym inwestoréw, klientow czy regulatora), aby
wyniki tych wszystkich ocen, analiz i badan nie byly rozbiezne. Nie chodzi
tu oczywiscie o ich uzgadnianie lub jakiekolwiek inne wzajemne oddziaty-
wanie, w wyniku ktérego procesy te mogltyby traci¢ walor niezalezno$ci.
Ich gléwna wartoscig jest niezalezna, obiektywna weryfikacja i walidacja
danych finansowych. Dlatego kluczowe znaczenie ma tu najwyzszy poziom
profesjonalizmu, rzetelnosci i wnikliwosci badan audytorskich, co powin-
no zapewnié¢ komfort przy wydawaniu opinii o sprawozdaniu finansowym
przez biegltego rewidenta oraz wykorzystywaniu tej opinii w pracy nad-
zorczej, jak i w dzialalnoSci podmiotu nadzorowanego czy przy decyzjach
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inwestoréw. Komisja Nadzoru Finansowego, wspotpracujac z Polska Agen-
cja Nadzoru Audytowego, jako instytucja odpowiedzialng za prawidlowe
funkcjonowanie bieglych rewidentéw firm audytorskich, jest waznym re-
cenzentem, ale tez — jako swoisty odbiorca prac audytoréw — interesariu-
szem jakoSci ich pracy.

Jak zatem ocenia Pan wspolprace z bieglymi rewidentami?

Komisja Nadzoru Finansowego traktuje bieglych rewidentéow jako part-
neréw do rozmowy na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej, w tym plyn-
noSciowej czy kapitalowej, poszczegélnych podmiotéw nadzorowanych.
Szczegblng warto$¢ ma dla nas wymiana informacji na temat wyceny akty-
woOw i pasywOw, stosowanych przez podmioty nadzorowane zasad rachun-
kowosci czy podejScia do tworzenia rezerw na ryzyko w dziatalnosci tych
podmiotéw. Zadania te nabierajg szczegblnej wagi wobec obserwowane;j
obecnie materializacji ryzyk innych niz tradycyjnie pojmowane ryzyko kre-
dytowe — mam tu na mysli w szczegdlnosci ryzyko prawne i operacyjne.
W kontekscie kluczowych czynnikow, z jakimi obecnie mierzy sie rynek fi-
nansowy, a zwlaszcza bankowy, w tym zakresie sp6jno$¢, transparentnosé
1 wiarygodnos¢ podejscia do tworzenia rezerw nabieraja wyjatkowo istotne-
g0 znaczenia.

Ze swej strony nadzor komunikuje podstawowe zatozenia polityki nad-
zorczej oraz obszary, na ktore w jego ocenie nalezy zwr6cic szczegdlng uwa-
ge w procesie badania sprawozdan finansowych. Przykladem, w przypadku
bankéw, niech bedzie proces BION. Celem procesu badania i oceny nad-
zorczej (zwanej procesem BION) jest identyfikacja wielkosci i charakteru
ryzyka, na jakie narazony jest bank, ocena jakosci procesu zarzadzania ryzy-
kiem, ocena poziomu kapitalu pokrywajacego ryzyko wynikajace z dziatal-
nosci banku oraz zarzadzania bankiem, w tym zgodnosci dziatalnosci ban-
ku z przepisami prawa regulujgcymi dziatalno$¢ bankéw. Niezalezne opinie
z badania sprawozdan finansowych podmiotéw nadzorowanych przygoto-
wywane przez bieglych rewidentéw stanowig wazny element uwzgledniany
w cyklicznych ocenach podmiotéw nadzorowanych, ktore sg podstawa do
aktywnych dziatan nadzorczych wobec tych podmiotow.

Proces badania i oceny nadzorczej (BION) ma charakter ciagly w odnie-
sieniu do wszystkich nadzorowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego
bankéw, co oznacza, ze pozyskiwane informacje sg na biezaco integrowane
w ramach analiz i oceny nadzorczej banku, w tym raportéw z badan biegle-
go rewidenta.
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Jednak dodatkowo w ramach procesu BION, zgodnie z art. 133a ust. 1
ustawy — Prawo bankowe, Komisja Nadzoru Finansowego zobowigzana jest
co najmniej raz w roku przeprowadzaé badanie i ocen¢ nadzorcza banku
albo przeglad i weryfikacje wynikéw poprzedniego badania i oceny nad-
zorczej. Czynnosci te wykonywane sg w ramach cyklu BION, w ramach
ktérego przewiduje sie¢ réwniez opcjonalne indywidualne ,,Spotkania pa-
nelowe” z wybranymi bankami. Podstawowymi kryteriami doboru bankéw
zapraszanych na ,,Spotkania panelowe” s3: wartos$ci aktualnych ocen BION,
pozostawanie banku w rygorze Planu Ochrony Kapitatu, wdrazanie lub
wdrozenie ,,Planu naprawy” w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy do daty BION,
wystgpienie istotnych zdarzen, ktére miaty wpltyw albo moga mie¢ wplyw
na pogorszenie oceny poziomu ryzyka banku. Dodatkowo kazdy bank moze
réwniez wystapi¢ z wnioskiem o uczestnictwo w ,Spotkaniu panelowym?”,
aby zaprezentowac dzialania zrealizowane przez bank w celu poprawy za-
rzgdzania bankiem oraz zlozy¢ dodatkowe wyjasnienia do przekazanych
materiatow.

Zasada przyjeta w ramach ,Spotkan panelowych” jest miedzy innymi
uczestnictwo biegtego rewidenta, przedstawianie przez niego rekomendacji
i spostrzezen wynikajacych z przeprowadzonego badania sprawozdan finan-
sowych banku, a takze badanie bieglego rewidenta dotyczace oceny konco-
wej BION.

Jak wiec widad, zakres wspotpracy z przedstawicielami tego zawodu za-
ufania spolecznego jest szeroki i ma istotny charakter.

Takze wymog badania niezwykle istotnego z punktu widzenia rynku
ubezpieczeniowego i reasekuracyjnego sprawozdania Solvency and Finan-
cial Condition Report (SFCR), czyli Sprawozdania o wyptacalnosci i kondy-
¢ji finansowej zaktadu ubezpieczen jest dobrym potwierdzeniem tego, ze to
co istotne dla spoteczefistwa, powinno by¢ weryfikowane przez niezalezne
instytucje cieszace si¢ powszechnym zaufaniem.

Ksztatt raportu SFCR, oprocz ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, jest regulowany i doprecyzowany giéwnie przez rozpo-
rzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/35 z 10.10.2014 r., uzupelniaja-
ce dyrektywe Wyplacalnos¢ II (rozporzadzenie delegowane). Ubezpieczy-
ciele zostali zobligowani do udostepnienia danych mogacych mie¢ wptyw
na decyzje finansowe inwestoréw, konkurentéw i klientéw. Upublicznianie
tych informacji ma umozliwi¢ wszystkim uczestnikom rynku dokonanie
wlasciwej oceny dzialalnoSci zakladu ubezpieczen, a przejrzystos$¢ i jaw-
no$¢ informacji — wzmocni¢ dyscypling i bezpieczenistwo rynkowe, wspo-
magajac dzialania nadzoru ubezpieczeniowego w uzyskaniu wickszej jego

52 ZAUFANIE KAPITAELEM ZYCIA GOSPODARCZEGO



Jacek Jastrzebski Profesjonalizm, rzetelnos¢ i wnikliwos¢ badari audytorskich to warunki...

efektywnosci i sprawnos$ci. Poddawanie tych raportéw niezaleznej weryfi-
kacji wlasnie poprzez bieglych rewidentéw, dziatajacych zgodnie z wymo-
gami wykonywania zawodu, a takze $ciSle okreSlonymi wymogami prawa,
buduje przeSwiadczenie uczestnikéw rynku o rzetelnosci i prawdziwosci
prezentowanych danych.

Czy zakres dzialan bieglych rewidentow powinien si¢ zmienia¢ w najbliz-
szej przyszlosci?

Byta juz mowa o obecnych wyzwaniach stojacych przed sektorem ban-
kowym oraz o zagadnieniach specyficznych dla rynku ubezpieczeniowego.
Tu chcialbym z kolei nawigzaé do rynku kapitalowego. Na rynku kapitato-
wym biegli rewidenci pelnig i powinni nadal petnié szczegdlng role w sekto-
rze funduszy inwestycyjnych i alternatywnych spétek inwestycyjnych (ASI)
oraz podmiotéw nimi zarzadzajacych. Wyrazem tego jest nie tylko nalozo-
ny na nich obowiazek weryfikacji rocznych i pétrocznych sprawozdan fi-
nansowych tych podmiotéw, a takze obowigzek poinformowania Komisji
o nieprawidlowosciach oraz naruszeniu przepiséw prawa (art. 223 ustawy
o funduszach inwestycyjnych), ale réwniez obowigzek corocznej weryfikacji
funkcjonujacego w towarzystwach funduszy inwestycyjnych (TFI) systemu
zarzadzania ryzykiem (art. 48 ust. 2g ustawy o funduszach inwestycyjnych).
CzynnoSci te wykonywane przez bieglych rewidentéw stanowia bardzo
istotny element w systemie nadzoru nad sektorem funduszy inwestycyjnych
i alternatywnych spétek inwestycyjnych.

Dzialania te nie powinny by¢ traktowane wylacznie jako wsparcie Komi-
sji Nadzoru Finansowego w realizacji celéw przypisanych organowi nadzo-
ru, ale stanowig przede wszystkim warto$¢ dla uczestnikéw funduszy inwe-
stycyjnych i inwestoréw alternatywnych spotek inwestycyjnych. Nie ulega
zadnej watpliwosci, ze kwestie zwigzane z prawidlowoscig wyceny aktywow
funduszy i alternatywnych spétek inwestycyjnych, a takze stosowanych przez
TFI mechanizméw zarzadzania ryzykiem, stanowig jedne z najistotniejszych
czynnikow, ktére powinny by¢ brane pod uwage przez inwestoréw. Opinie
wydawane przez bieglych rewidentéw sa wiec szczeg6lnie wazne dla inwe-
storow, a zwlaszcza tych, ktorzy nie specjalizuja sie w zagadnieniach finan-
sowych. Dla takich inwestoré6w pozytywna opinia bieglego rewidenta do
sprawozdania finansowego jest swoistego rodzaju gwarancjg prawidtowosci
informacji i danych zawartych w takim sprawozdaniu.

Rola bieglych rewidentéw powinna pozostaé taka sama co do meritum
i polega¢ na niezaleznej weryfikacji, niezaleznie wykonywanej ustudze
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atestacyjnej przeprowadzonej zgodnie ze sztuka, tj. standardami badania
i wykonywania ustug atestacyjnych, informacji finansowych wykazanych
w sprawozdaniach finansowych, jak i sprawozdan o wyplacalnosci i kondy-
¢ji finansowej (SFCR), a takze informacji niefinansowych (dla podmiotéw
zobowigzanych do ich ujawniania).

Widzi Pan jakies ryzyka, ktore samorzad bieglych rewidentow powinien
analizowad, zeby uprzedzac ich ewentualne ziszczenie sig?

W kazdym badaniu, w tym badaniu audytorskim, wystepuje element ry-
zyka popetnienia btedu. Profesjonalizm, wiedza i doswiadczenie audytoréw
powinny jednak ryzyko to skutecznie niwelowal, sprowadzajac je do akcep-
towalnego poziomu.

Istotnym wyzwaniem, przed jakim coraz czeSciej stajg zwlaszcza duze
podmioty nadzorowane, a ktore identyfikujemy wyraznie takze z nadzor-
czego poziomu, jest ,,plytkosé rynku” bieglych rewidentéw w Polsce. Liczba
podmiotéw rynku finansowego o znacznej skali i stopniu skomplikowania
dziatalnosci systematycznie ro$nie, co stanowi naturalng konsekwencje roz-
woju naszego rynku finansowego.

Warto zwréci¢ uwage na konsekwencje zwigzane z przyjetymi w pra-
wie krajowym rozwigzaniami dotyczacymi obowigzku okresowej rotacji
audytora oraz zasad dotyczacych jego niezaleznosci (co oznacza wyklucze-
nie z grona audytorow firm, w ktérych badany podmiot korzysta na przy-
ktad z innych ustug). Problemami, jakie identyfikujemy w tym obszarze, s3
w szczegdlnosci rozbieznosci miedzy regulacjami krajowymi w odniesieniu
do okresu rotacji, co moze prowadzi¢ do komplikacji w przypadku pod-
miotéw sporzadzajacych sprawozdania konsolidowane na poziomie mig-
dzynarodowym. Obowigzek rotacji, w polaczeniu z wymaganiami dotycza-
cymi niezalezno$ci, moze istotnie zawezaé zakres wyboru firmy audytorskiej
dla takich podmiotéw. Ponadto, efektem towarzyszacym zaostrzenia norm
dotyczacych niezalezno$ci (w szczegdlnosci chodzi tu o ograniczenia doty-
czace $wiadczenia innych uslug) jest takze wzrost kosztéw ustug audytor-
skich, ktory stanowi w systemowym sensie swoista cene za wzmocnienie
niezaleznoSci audytoréw. Zjawiska te s3 wzmacniane wspomniang plyt-
koscig rynku, z tego tez powodu nalezy pozytywnie oceniaé wzrost liczby
podmiotéw zdolnych do $wiadczenia ustug na najwyzszym poziomie. Jest
tak rowniez dlatego, ze rosngcy popyt na ustugi najwiekszych firm audytor-
skich moze w przysztosci przekroczyé mase krytyczng uniemozliwiajaca jego
zaspokojenie.
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Czego jeszcze w najblizszej przyszloSci — patrzac z perspektywy przedsta-
wiciela Komisji Nadzoru Finansowego — moze oczekiwaé rynek kapitalowy
od bieglych rewidentow?

Biorac pod uwage zmiany legislacyjne m.in. na rynku ubezpieczeniowym,
Komisja Nadzoru Finansowego dostrzega rosngcg role biegtych rewidentow
w réznych obszarach.

Na pewno beda to nabycia i potaczenia (mergers and acquisitions).

Bez watpienia istotne bedzie takze badanie w zakresie ujawnienia przez
firmy danych $rodowiskowych, spotecznych oraz zwigzanych z tadem kor-
poracyjnym (ESG) — gdzie rola bieglego rewidenta, jako osoby, ktora bedzie
je weryfikowala i oceniala, bedzie niezwykle istotna, cho¢ w tym przypadku
nie przesadzono jeszcze jednak, ze rola ta zostanie zastrzezona jedynie dla
bieglych rewidentow.

Duze zmiany szykujg sie w zwigzku z przyjeta 10 listopada 2022 r.
przez Parlament Europejski dyrektywg Corporate Sustainability Repor-
ting (CSRD), ktéra znaczaco rozszerza zaréwno zakres obecnych przepi-
séw dotyczacych ujawniania informacji niefinansowych, jak i wymagania
dla spoétek, w tym konieczno$¢ uzyskania pewnosSci co do ujawnianych
informacji.

Oznacza to konieczno$¢ badania raportéw dotychczasowej sprawozdaw-
czos$ci niefinansowej (NFRD), czyli danych dotyczacych m.in.: ochrony $ro-
dowiska, odpowiedzialnosci spotecznej i traktowania pracownikow, praw
cztowieka, przeciwdzialania korupcji i przekupstwu, ré6znorodnosci w za-
rzadach spolek, a takze dodatkowo danych wprowadzonych przez CSRD.

Zgodnie z nowymi przepisami, badania CSRD zaczng obowigzywaé w la-
tach 2024-2028 i beda dotyczy¢ od 1 stycznia 2024 r. duzych spélek inte-
resu publicznego (zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw) juz objetych
dyrektywa w sprawie sprawozdawczoSci niefinansowej, ze sprawozdaniami
do 2025 r., natomiast od 1 stycznia 2025 r. duzych przedsiebiorstw, ktore
obecnie nie podlegajg dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinanso-
wej (z ponad 250 pracownikami lub 40 mln euro obrotéw lub 20 mln euro
catkowitych aktywéw), ze sprawozdaniami do 2026 r.

Jezeli dodamy do tego dodatkowo rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) w sprawie ustanowienia ram ufatwiajacych zréwnowa-
zone inwestycje, zwane taksonomig Unii Europejskiej, majace zwigkszyé
poziom ochrony Srodowiska poprzez przekierowanie kapitatu z inwestycji
szkodzacych srodowisku na bardziej ekologiczne alternatywy i koniecznosé
zweryfikowania podczas audytu, czy dziatania deklarowane przez podmiot

TRzYDZIESCI LAT POLSKIE] |ZBY BIEGEYCH REWIDENTOW 55



3. Rynek finansowy w Polsce i jednostki zainteresowania publicznego - przysztos¢ i wyzwania

kontrolowany sg takimi w rzeczywistoSci — biegli rewidenci stajg przed
ogromnym wyzwaniem, na realizacj¢ ktérego nie zostalo zbyt wiele czasu.

I chociaz w opisanym wyzej przypadku nie przesadzono jeszcze, ze we-
ryfikacja ujawnien z zakresu ESG zostanie zastrzezona jedynie dla bieglych
rewidentéw, to wydaja sie oni grupg najbardziej predystynowana do tego
typu badan.

Ponadto warto wspomnied, ze toczg si¢ prace nad dyrektywg ustanawia-
jaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatah naprawczych oraz restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do zakladéw ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji (IRR Directive) i rozwazane sg kwestie zakresu prac
dla bieglych rewidentéw w kontekscie weryfikacji wyceny czy to calego za-
ktadu ubezpieczen, czy tez jego czesci.

Wyzwan — jak widaé — jest bardzo duzo, a rola bieglych rewidentéw —
jako zawodu zaufania publicznego — bedzie w kazdym z nich bardzo istot-
na. We wszystkich tych obszarach nadzér finansowy liczy na wspotprace ze
srodowiskiem audytorskim jako profesjonalnym, rzetelnym i wiarygodnym
partnerem w dzialaniach na rzecz transparentnosci i bezpieczenistwa rynku
finansowego.
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Funkcjonowanie catego systemu nadzoru
publicznego wymaga wspétpracy
zaangazowanych instytucji

O historii i najwazniejszych punktach zwrotnych w funkcgonowaniu samorzadu
bieglych rewidentéw oraz o nadzorze nad wykonywaniem zawodu bieglego rewi-
denta w regulacjach prawnych, o zmianach zwigzanych z rozwojem sprawozdaw-
czosci ESG oraz potengjalnych zagrozeniach w zawodzie bieglego rewidenta roz-
mawiamy z Agnieszkq Stachniak, zastepca dyrektora Departamentu Efektywnosci
Wydatkow Publicznych i Rachunkowos$ci w Ministerstwie Finansow.

Polska Izba Bieglych Rewidentéw, jako or-
ganizacja obchodzaca 30-lecie swojej dzia-
lalnosci, mozna powiedzied, jest juz organi-
zacja dojrzala.

Dojrzala dzieki wydarzeniom i procesom,
w ktérych brata aktywny udziat — poczawszy od
szeroko rozumianych przemian gospodarczych,
budowy sytemu przepiséw o rachunkowosci
i ich zmian, budowy systeméw funkcjonowa-
nia rynkéw finansowych do praktyki funkcjo-
nowania rynkéow. Organizacja samorzadowa
musiala rowniez przej$¢ proces dostosowania
do uwarunkowan zwigzanych z nadzorem nad
wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta,
ktory na przestrzeni lat, w zwigzku z wydarzeniami na rynku, ulegat stopniowym
przemianom, ktére mialy miejsce rowniez na poziomie migdzynarodowym.

Przypomnijmy, ze od momentu utworzenia do 2009 r. organizacja samo-
rzadu bieglych rewidentéw, 6wczesna Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,

Agnieszka Stachniak
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podlegata nadzorowi ministra finanséw. Byl to nadzor o charakterze admi-
nistracyjnym w zakresie zgodnosci uchwat podejmowanych przez samorzad
z przepisami prawa — egzekwowany na drodze postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego. Nadzér nad jakoS$cig wykonywania zawodu i tworzenie norm
wykonywania zawodu lezaly wylacznie w kompetencjach samorzadu.

W 2009 r. na fali zmian wystepujacych na poziomie migdzynarodowym
i zmiang przepisow Unii Europejskiej zostal utworzony organ nadzoru pu-
blicznego, tj. Komisja Nadzoru Audytowego, w ktérym mogli uczestniczyé
biegli rewidenci wykonujacy zawdd, ale nie mogli oni stanowi¢ wiekszoSci
cztonkow tego organu.

Kompetencje organu nadzoru znaczaco wzrosly na rzecz bezposrednie-
go udzialu w dziataniach nadzorczych, ale duza czes¢ tych dzialan zostala
na mocy przepiséw delegowana na organy samorzadu zawodowego, w tym
kontrole przeprowadzane przez Krajowg Komisje Nadzoru, organ Krajowe;j
Izby Bieglych Rewidentow.

W latach 2016-2017, na mocy zmian w przepisach unijnych, a nastepnie
krajowych, nastgpito kolejne wzmocnienie nadzoru publicznego i jego dalsze
uniezaleznienie od samorzadu zawodowego. Po tych zmianach czynni zawo-
dowo biegli rewidenci nie mogli by¢ juz czlonkami organu nadzoru, a prze-
prowadzanie kontroli badaf wykonanych w odniesieniu do sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego bylo wylaczna, bezpo-
srednig kompetencjg Komisji Nadzoru Audytowego. Natomiast kontrole ba-
dan sprawozdan finansowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego byty nadal przeprowadzane przez Krajowa Komisje Nadzoru.

Kolejny punkt zwrotny w polskim systemie przepiséw nastgpit w ramach
dzialan podjetych przez regulatora w nastepstwie wydarzen zwigzanych
z GetBack S.A. W ich wyniku w miejsce Komisji Nadzoru Audytowego,
ktora byla organem kolegialnym, obslugiwanym przez Ministerstwo Finan-
s6w, powstala odrebna jednostka, tj. Polska Agencja Nadzoru Audytowego
(PANA), ktorej powierzono zadania zwigzane z nadzorem nad wykonywa-
niem zawodu bieglego rewidenta oraz dzialalnoscig firm audytorskich.

Jaka jest obecnie rola Polskiej Izby Bieglych Rewidentow w systemie nad-
zoru publicznego?

Izba nadal ma powierzone zadania w zakresie nadzoru publicznego, na wy-
konywanie ktérych otrzymuje cze$¢ oplaty z tytutu nadzoru wnoszonej przez fir-
my audytorskie do Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego. Przede wszystkim jest
instytucjg odpowiedzialng za stanowienie standardow wykonywania zawodu,
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kontroli jakosci i zasad etyki zawodowej, cho¢ aby te normy obowigzywaly,
konieczne jest ich zatwierdzenie przez PANA. Rolg samorzadu jest rowniez eg-
zekwowanie obowigzkéw bieglych rewidentéw w zakresie obligatoryjnego do-
skonalenia zawodowego oraz prowadzenie postepowan dyscyplinarnych w tym
zakresie. Rowniez postepowania dotyczace przewinien innych niz te, ktére po-
wstaly w zwigzku ze §wiadczeniem ustug atestacyjnych i pokrewnych wykony-
wanych zgodnie ze standardami krajowymi, leza w kompetencjach samorzadu.

Pozostate dziatania kontrolne, a takze postepowania dyscyplinarne i ad-
ministracyjne, obecnie wykonuje PANA. Funkcjonowanie calego systemu
nadzoru publicznego wymaga zatem wspotpracy zaangazowanych instytucji,
ktora wciaz sie ksztattuje.

Prosz¢ przypomniec, jak zmieniala si¢ rola bieglych rewidentow na polskim rynku?

Poczatkowo role bieglych rewidentéw postrzegalo si¢ gtéwnie poprzez
pryzmat badania sprawozdan finansowych. Na tej ustudze koncentrowaty sie
gtownie dzialania samorzadu, w tym zwigzane z ustanawianiem norm wyko-
nywania zawodu. Owczesne tzw. normy wykonywania zawodu dotyczyly wy-
lacznie badania sprawozdan jednostkowych, skonsolidowanych, a takze prze-
gladoéw potrocznych sprawozdan finansowych przygotowanych na potrzeby
rynku gieldowego. Ani przepisy prawa, ani normy zawodowe nie regulowaly,
w jaki sposob biegli rewidenci mieli $wiadczy¢ inne ustugi. Obecnie zakres
standardéw wykonywania zawodu jest zgodny z regulacjami miedzynarodo-
wymi, tj. polscy biegli rewidenci majg do dyspozycji narzedzia do wykonywa-
nia ustug atestacyjnych i ustug pokrewnych. Definicje tych ustug zaczerpniete
z dokumentéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ksiegowych (IFAC) zo-
staly wprowadzone do prawa polskiego.

Wraz z powolaniem PANA réwniez zakres nadzoru publicznego zostal
rozszerzony na te ustugi, o ile s3 wykonywane zgodnie z krajowymi standar-
dami. Zatem rola bieglych rewidentéw na rynku systematycznie wzrasta i nie
sposéb nie wspomnieé tu o kolejnych istotnych zmianach, tj. o regulacjach
Unii Europejskiej dotyczacych sprawozdawczosci zréwnowazonego rozwoju.

Na czym polegaja zatem zmiany w obszarze zawodu bieglego rewidenta zwiaza-
ne z rozwojem sprawozdawczosci w zakresie Srodowiska naturalnego, spoleczen-

stwa i tadu korporacyjnego (Environmental, Social and Governance — ESG)?

Biegli rewidenci i firmy audytorskie bedg musieli sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie, jak widzg swoje zaangazowanie w weryfikacje informacji
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o zrbwnowazonym rozwoju. Wejscie na ten rynek bedzie niezaprzeczalnie wy-
magato rozwoju nowych kompetencji réwniez po stronie biegtych rewidentow.
Mimo ze pierwsze obowigzkowe weryfikacje sprawozdawczo$ci zréwnowazo-
nego rozwoju beda miaty miejsce w 2024 r., przygotowania nalezy rozpoczaé
juz teraz. Biegli rewidenci, aby dobrze wykonaé potem swoja funkcje weryfi-
kacyjna, powinni uczy¢ si¢ i zdobywac wiedze na temat raportowania ESG juz
teraz, razem z innymi uczestnikami rynku. Wszyscy bowiem dopiero ucza sie
tych zagadnien, wraz z tworzeniem europejskich i krajowych regulacji, a takze
europejskich standardéw raportowania. Obecnie s réwniez dopiero tworzone
przez organy IFAC dedykowane regulacje dotyczace weryfikacji sprawozdaw-
czosci zrbwnowazonego rozwoju oraz ujecia tych aspektow w kodeksie etyki.
Bardzo wazne jest, aby polski samorzad zawodowy na biezaco §ledzit te prace,
a najlepiej, zeby w nich aktywnie uczestniczyl. Firmy audytorskie, szczegdlnie
te mniejsze, bedg mogly teoretycznie podjac¢ decyzje o braku zaangazowania
w rynek weryfikacji informacji ESG. Przepisy dyrektywy przewidujg bowiem
uprawnienia bieglego rewidenta do weryfikacji sprawozdawczosci zréwnowa-
zonego rozwoju jako swego rodzaju dodatkowy specjalizacje.

Na etapie postgpowania kwalifikacyjnego bedzie mozna podjaé decyzje,
czy ma ono rOwniez obejmowaé te uprawnienia. Na podstawie przepisow
przejsciowych biegli rewidenci juz wpisani do rejestru, a takze kandydaci be-
dacy w trakcie postepowania bedg mogli uzyskaé te uprawnienia w drodze
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego. Nalezy jednak podkresli¢ zmiane
mysSlenia o raportowaniu korporacyjnym. Jak podkresla si¢ w uzasadnieniu
do wiasnie wprowadzanych przepiséw unijnych okreslajacych obowigzki ra-
portowania na temat zrOwnowazonego rozwoju, sprawozdawczo$¢ finansowa
i niefinansowa powinny mie¢ to samo znaczenie — stagd wymogi dotyczace udo-
stepniania tych informacji, ich weryfikacji przez biegtych rewidentéw, nadzo-
ru etc. docelowo bedg na tym samym poziomie. Biegli rewidenci, podejmujac
zatem decyzje, w jaki spos6b odnaleZ¢ si¢ na rynku, na ktérym sprawozdania
finansowe i niefinansowe majg t¢ samg range, i rozwazajac zaangazowanie
wlasnych firm w ten rynek, powinni — w mojej ocenie — wzigé wspomniane
trendy pod uwage. Poza tym ESG dla biegtych rewidentow to nie tylko ustuga
weryfikacji informacji z tego zakresu. Mys$le¢ w kategoriach ESG powinna juz
kazda organizacja, w tym firma audytorska i samorzad zawodowy.

Czesto organizacje prowadza juz pewne dziatania wspierajace zréwnowazo-
ny rozwoj, ale nie identyfikuja ich jako takie. Do takich dziatan nalezy choéby
wspieranie lokalnych spofecznosci i dzialanie na rzecz ich rozwoju. W takim
kontekscie mozna wiec postrzegaé dzialanie samorzadu poprzez silne i preznie
dziatajace oddzialy, ktére moglyby rowniez odegraé swoja role w uswiadamianiu
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lokalnego biznesu. Podkreslenia wymaga, ze wsréd odznaczonych podczas uro-
czystoci jubileuszowych Medalami za Dtugoletnig Stuzbe, nadanymi przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ,,za wzorowe, wyjatkowo sumienne wy-
konywanie obowigzkéw wynikajacych z pracy zawodowej”, byto bardzo wielu
bieglych rewidentéw dziatajacych lokalnie, reprezentujacych mniejsze firmy au-
dytorskie oraz wspomagajace lokalne oddziaty samorzadu.

Wszystko zatem zalezy od tego, w jaki sposob Polska Izba Bieglych Re-
widentdw, jako samorzad zawodowy, a takze poszczegdlne firmy audytor-
skie i indywidualni biegli rewidenci, beda chcieli odnalez¢ sie w nowej rze-
czywistoSci, w ktorej dziatania na rzecz zrébwnowazonego rozwoju, a takze
sprawozdawanie informacji o tych dzialaniach, beda stanowity coraz waz-
niejszy aspekt funkcjonowania przedsiebiorstw, czy tez szerzej — organizacji.

Co jeszcze czeka bieglych rewidentow i samorzad zawodowy w najblizszej
przyszlosci, jesli chodzi o regulacje prawne?

Nadchodzgce zmiany to nie tylko rozwdéj sprawozdawczo$ci zréwnowa-
zonego rozwoju. Ustawa o rachunkowosci, ktora jest podstawa sporzadzania
wiekszoSci sprawozdan finansowych w Polsce, byta uchwalona juz prawie 30
lat temu. Od tego czasu podlegata licznym zmianom, ale mialy one ograni-
czony zakres. Ostatnia gruntowna zmiana miata miejsce w 2000 r. Nadszedt
zatem czas na kompleksowy przeglad tej ustawy, ktéra powinna nadgzaé za
zmieniajgcymi si¢ uwarunkowaniami rynkowymi, w szczeg6lnoSci w zwigzku
z postepujacy digitalizacjg. Ministerstwo Finansow rozpoczeto wilasnie dziata-
nia zwigzane z tzw. modernizacjg ustawy o rachunkowosci. Mamy nadzieje, ze
podobnie jak w ubieglych latach srodowisko bieglych rewidentéw wlaczy sie
aktywnie w analizy zwigzane z identyfikacja niezbednych zmian, a takze w pro-
ces ksztaltowania nowych regulacji. Nalezy bowiem podkreslié, ze praktyczne
dos$wiadczenia bieglych rewidentéw dotyczace sprawozdawczosci finansowej
zawsze byly i nadal bedg istotnym czynnikiem ksztaltujagcym merytoryczna
tre$¢ przepiséw o rachunkowosci. Biegli rewidenci, ktérzy reprezentujg samo-
rzad w Komitecie Standardéw Rachunkowosci, réwniez wnoszg istotny wktad
w ksztalt krajowych standardéw rachunkowosci, ktére stanowig praktyczng
pomoc dla jednostek w stosowaniu regulacji w zakresie rachunkowosci.

Czy sa jakie$ potencjalne zagrozenia zwigzane z zawodem bieglego rewidenta?

Zagrozenia mozna pewnie rozumie¢ szeroko, szczegdlnie w kontekscie
obecnych uwarunkowan gospodarczych i geopolitycznych, ktére tworza
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srodowisko dziatania organizacji obcigzone duza doza niepewnosci. Ale
chcialabym tu zwrocié przede wszystkim uwage na zauwazalnie mniejsze za-
interesowanie dolgczeniem do elitarnego i wymagajacego zawodu, jakim jest
biegly rewident. Ministerstwo Finansow zainicjowato dziatania, do ktérych
zgodzily sie przylaczy¢ PIBR, PANA oraz Komisja Egzaminacyjna, majace na
celu zidentyfikowanie potencjalnych barier w dostepie do zawodu i przyczyn,
dla ktérych mniej oséb niz do tej pory decyduje si¢ przystapi¢ do postepo-
wania kwalifikacyjnego na bieglego rewidenta. Zesp6t roboczy sktadajacy sie
z przedstawicieli tych instytucji opracowal potencjalne pytania, ktore naleza-
loby zada¢ kandydatom, bieglym rewidentom i ich klientom oraz uczelniom
ksztalcacym w zakresie rachunkowosci, aby ocenié stan faktyczny.

Mamy nadzieje, ze badania ankietowe, ktore zostang przeprowadzone na
podstawie tego materialu, pozwola na oceng sytuacji, a przede wszystkim
na podjecie dziatan legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych, majacych na celu
zwickszenie doptywu nowych oséb do zawodu biegltego rewidenta. Rynek
potrzebuje bowiem bieglych rewidentow, a ich rola znaczaco roénie.
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Najwyzsze standardy, sceptycyzm oraz
jasne procedury - nieodtaczne elementy
pracy biegtych rewidentow

O przyszlosci i wyzwaniach stojacych przed rynkiem kapitalowym w Polsce
i jednostkami zainteresowania publicznego, o celach i dzialaniach Polskiej
Agengji Nadzoru Audytowego, proaktywnym modelu dzialania i budowaniu
odpornosci na potencjalne problemy gospodarcze i spoleczne w przyszlosci,
rozmawiamy z Marcinem Obronieckim, prezesem Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego.

Jaki byl cel powotania Polskiej Agencji Nad-
zoru Audytowego?

Polska Agencja Nadzoru Audytowego
(PANA) zastgpita Komisje Nadzoru Audytowe-
go, ktora, jak pokazaly wczesniejsze do$wiad-
czenia, wymagala wzmocnienia. Gléwnym
celem dziatalnosci Agencji jest doskonalenie
jakosci ustug audytorskich, majacych wplyw
na bezpieczenstwo w obrocie gospodarczym
w Polsce.

Dziatajac w interesie publicznym, dgzymy
do zapewnienia najwyzszej jakoSci, przejrzy-
stoSci 1 rzetelnosci badan sprawozdan finan-
sowych oraz ustug atestacyjnych. Przyswieca
nam idea rynku opartego na zdrowych, solidnych i etycznych postawach, po-
zwalajacych na zachowanie réwnosci szans pomiedzy mniejszymi podmiotami
a wielkimi ,graczami”. Wierzymy rOwniez w to, ze nawet tyzka dziegciu potra-
fi zepsu¢ duzg beczke miodu i ze jezeli chcemy zwiekszaé prestiz zawodu bie-
glego rewidenta i zaufanie do niego, to musimy eliminowac wszelkie patologie.

Marcin Obroniecki
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Oproécz dziatah nadzorczych, w tym kontroli oraz postepowan prawnych,
prowadzimy rowniez dzialania edukacyjne i informacyjne. Wychodzimy nie
tylko z zalozenia, ze lepiej zapobiegal niz leczy¢, ale rowniez chcemy przy-
czyni¢ sie do wzmacniania solidnosci finansowej polskich przedsiebiorstw.

Naszym celem jest rowniez wzmocnienie $wiadomosci spolecznej w zakresie
sprawozdawczosci finansowej. Zalezy nam na tym, aby obywatele, dzigki pracy
firm audytorskich oraz biegtych rewidentéw i przekazywanym przez nich wiary-
godnym informacjom, mogli podejmowac racjonalne decyzje biznesowe. Chce-
my tez popularyzowac zawdd bieglego rewidenta w szerokim spoleczenistwie.

Jak PANA ocenia srodki stosowane do osiagania tego celu i czy przewiduje
potrzebe ich modyfikacji?

Przez ostatnie prawie juz trzy lata udato si¢ bardzo wiele zrobi¢. Zbudo-
waliSmy preznie dzialajacy zespol, a wypracowany system funkcjonowania
pozwala nam elastycznie reagowaé na pojawiajgce sie¢ wyzwania.

Wyodrebnienie organu nadzoru z Ministerstwa Finanséw na pewno
zwickszylto elastyczno$é dziatania PANA. Staramy sie¢ maksymalnie wyko-
rzystywaé nasze mozliwosci i to wida¢ gotym okiem. Zaréwno pod katem
liczb: przeprowadzonych kontroli, prowadzonych i zakoficzonych postepo-
wan, publikacji edukacyjnych dostepnych na stronie, ale réwniez pod wzgle-
dem znacznie wiekszej skali dziatania na arenie miedzynarodowe;j.

Docelowo wierzymy, ze w niedlugim czasie bedzie mozna réwniez po
prostu poréwnac statystyki w zakresie jakoSci sprawozdan finansowych, tj.
malejacej liczby naruszen. I to jest oczywiScie w dtugim okresie najwazniej-
sze, bo do tego zostaliSmy powolani.

WybraliSmy proaktywny model dziatania, wychodzac z zalozenia, ze le-
piej zapobiegaé niz leczy¢ (dziatania kontrolne dotyczg przesztosci i wnioski
z nich s3 znane dopiero po wykonaniu ustugi przez bieglego rewidenta i fir-
me audytorskg — a wtedy moze by¢ juz za p6zno). Z tego powodu prowadzi-
my rézne inicjatywy edukacyjne, organizujemy réwniez spotkania z firmami
audytorskimi i innymi interesariuszami.

Sytuacja gospodarcza kraju wydaje si¢ by¢ niepewna, zmienna i nieprzewidywalna.
Jakie w zwiazku z tym najwigksze wyzwania stang w niedalekiej przyszlosci przed
PIBR oraz PANA?

W perspektywie krotkoterminowej duzym wyzwaniem wydaje si¢ skutecz-
na walka o przyciagniecie nowych talentow, utrzymanie talentéw i potencjatu
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ludzkiego, jaki udalo si¢ nam zgromadzi¢ w naszej Agencji. Bez tego realizacja
wszystkich zadan ustawowych moze by¢ trudna. Warunki rynkowe, zewnetrz-
ne, presja na oszczednoSci w sektorze publicznym stanowig (nie tylko dla nas)
duze wyzwanie, ale jestem optymista w tym wzgledzie.

W szerszym kontekscie wychodzimy z zalozenia, ze wszystkie instytucje
- nie tylko urzedy panstwowe, ale rowniez samorzady zawodowe, przed-
sicbiorstwa czy organizacje pozarzagdowe — powinny wspotdziata¢ w celu
budowania odpornosci na potencjalne problemy gospodarcze i spoleczne.
Obserwujac sytuacje na Swiecie, mozemy doj$¢ do wniosku, ze rzeczywi-
sto$¢ w ostatnich dekadach jeszcze nigdy nie byta az tak zmienna, niepew-
na, ztozona i niejednoznaczna jak obecnie. W postpandemicznym $wie-
cie wojny, inflacji i mozliwego globalnego kryzysu gospodarczego wazne
jest sieganie do zrodel, do twardych pryncypiéw. Wszyscy powinniSmy
jak najlepiej wykonywaé swojg prace i jg doskonali¢. Musimy pamigtad
o etyce, standardach i wartosciach, ktérym stuzymy. Pewng nadzieje daje
cyfryzacja, ktéra pozwala na oszczedno$¢ czasu i na pewno jest pewnym
gamechangerem.

Jak powinien wygladac nadzor szyty na miare XXI wieku i jak powinna si¢
rozwija wspolpraca PANA i PIBR, by jak najlepiej stuzyly wzmocnieniu
i ochronie interesu publicznego?

Gospodarka, w ktorej funkcjonujemy, jest coraz bardziej skomplikowana,
s3 coraz to nowe technologie i instrumenty finansowe. Wszystko to sprawia,
ze pojawia si¢ tez coraz wigcej ryzyk dla inwestoréw, w tym inwestoréw in-
dywidualnych. Dobrym przyktadem s3 kryptowaluty oraz branze zwigzane
z nowymi technologiami. Jezeli nadz6r ma realnie chronié interes publiczny,
to musi on tez mie¢ odpowiednio wigksze zasoby i zdolnosci.

Musimy pamietaé o tym, ze zarowno PANA, jak i PIBR realizujg zadania
ustawowe, czyli wspolnie wykonujemy nasze obowiazki zapisane w stosow-
nych przepisach — nie mniej, nie wiecej. Razem tworzymy nadzor publiczny,
jednak role sg rézne, bo to PANA nadzoruje PIBR.

Reasumujac — kluczem do naszej wspotpracy powinny byé odpowiednie
wartosci, ktore najlepiej okresli¢ zbiorczo jako dbatos¢ o to, aby wlasciwie stu-
zy¢ spoleczenstwu. Zar6wno PANA, jak i PIBR powinny mie¢ na celu dobro
polskiej gospodarki i interes publiczny. Jezeli nasze cele beda zbiezne i bedg
zmierzaly w tym kierunku, to z pewnoscig nasza wspolpraca bedzie dobrze
sie uktadaé. Bo jako instytucje nie istniejemy sami dla siebie, tylko dla catego
spoleczefstwa.
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Jakie szczegélnie cechy i postawy docenia PANA u bieglych rewidentow wyko-
nujacych swoje zadania publiczne na rzecz ochrony rynku i dobra wspélnego?

Wydaje mi sig, ze juz sama rota Slubowania na bieglego rewidenta pod-
kresla cechy i postawy, ktore szczegdlnie doceniane s3 nie tylko przez PANA,
ale przez wszystkich interesariuszy rynku obrotu gospodarczego: ,,W swoim
postepowaniu bede kierowal si¢ zasadami etyki zawodowej i niezaleznoscig™.
Zyczylbym sobie i Paistwu, aby kazda z oséb zaangazowanych identyfiko-
wala sie z takg wlasnie postawa: etyczng, niezalezng i bezstronng. Biegli re-
widenci muszg pamietal, ze wykonuja zawod zaufania publicznego, tak wigc
najwyzsze standardy, sceptycyzm oraz jasne, klarowne procedury powinny
by¢ nieodigcznym elementem ich codziennej pracy. Mysle, ze rowniez pod-
noszenie jako$ci, samodoskonalenie to cechy, ktére przySwiecajg tej profesji.
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Model regulacji partnerskiej to korzys¢
dla wszystkich uczestnikéw
rynku finansowego

O tym, jak rynek audytorski zmienial si¢ przez 30 lat i jak bedzie si¢ musial
zmienia w najblizszej przyszlosci, rozmawiamy z Arturem Zwakiem, bieglym
rewidentem, partnerem w Dziale Audytu EY Polska.

EY Polska, jako firma z tzw. wielkiej czworki,
ma znaczacy wplyw na rynek uslug audytor-
skich, ale tez zapewne ma bardzo czeste kon-
takty z instytucjami nadzorujacymi dzialalnos¢
bieglych rewidentow i firm audytorskich. Jak to
si¢ zmienialo na przestrzeni minionych 30 lat?

Z punktu widzenia regulacji zawodu to
cala epoka. Okres ostatnich 30 lat to réw-
niez prawie calos¢ mojej kariery zawodowej.
W tym czasie jako branza przeszliémy bardzo
dhugg i ztozong droge — od samoregulacji
w latach 90. XX wieku az do powstania or-
gandw nadzorczych administracji publiczne;.

Kiedy powstawal samorzad, pojawily sie
wyzwania dotyczace regulacji zawodu audytora i opracowania standardéw
jego wykonywania w Polsce. Dazylismy do modelu obowigzujacego na doj-
rzalych, zachodnich rynkach. Niemniej podstawy krajowej samoregulacji,
czyli stworzenie pierwszych standardéw, jak pracowaé z firmami, w jaki spo-
s6b rozwigzywaé konflikty wewnatrz naszej branzy, ale tez wspoltpracowaé
z klientami, tworzone byly praktycznie od zera.

Na przetomie XX i XXI wieku, wraz z upadkiem najwickszego wowczas na
$wiecie koncernu w branzy ushug profesjonalnych, rozpoczela sie szeroka dyskusja

Artur Zwak
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dotyczaca wzmocnienia kontroli tego sektora. Skupila sie ona na sposobach umoz-
liwiajacych eliminacje luk wystepujacych w zasadach ksiegowych oraz luki szerszej
—roli audytora. Trwa ona do dzisiaj. Jednym z efektow jest rosnaca presja ze strony
interesariuszy rynku na przykladanie coraz wigkszej wagi do nadzorowania audy-
torow, co rodzi wiele pytan ze strony przedstawicieli naszej branzy.

Dlaczego?

Przez ostatnie 20 lat na dojrzalych rynkach miala miejsce znaczaca reforma.
Doskonatym przyktadem s3 Stany Zjednoczone, gdzie wprowadzono rozwigza-
nia wzmacniajgce systemy kontroli wewnetrznej w firmach publicznych, ktore
»produkuja” informacje finansowe. Nie przyjely sie jednak one szeroko w Swiecie.
Chodzi w nich gléwnie o wzmocnienie wymogoéw w stosunku do instrumentéw
kontroli wewnetrznej w spotkach. Najwazniejsi interesariusze, czyli inwestorzy, ale
tez regulatorzy, oczekujg od sprawozdawczosci finansowej rzetelnych informacji,
ktore wykorzystuja w podejmowaniu decyzji biznesowych. Wraz ze zwigkszeniem
sic pewnych ryzyk raportowania finansowego, ktére skutkujg aferami ksiggowy-
mi lub wrecz upadkiem firm, fakt opéznienn w poznaniu informagji, sugerujacych
mozliwos¢ dojécia do takich sytuagji, interesariusze zrzucajg na audytorow.

Dla naszej branzy absolutnym priorytetem jest rzetelna i niezalezna weryfikacja
oraz identyfikacje okreslonych ryzyk raportéw finansowych. Jednak stanowi ona
réwniez element nacisku na firmy, a takze zarzady, do poprawy i wzmocnienia
kontroli wewnetrznej w przedsiebiorstwach. To one wskazujg wymogi i niezbed-
ne dzialania konieczne do wprowadzenia usprawnient organizacyjnych. Zarzady
powinny by¢ drugim filarem wzmacniania narzedzi kontrolnych w firmie, ale ak-
tualnie jeszcze wiele aspektow w tym obszarze powinno ulec poprawie. Dyskusja
przeciaga sie, tworzone s3 dodatkowe wymogi, rosnie liczba elementéw kontro-
Inych, ale odpowiedzialno$¢ za ich efektywne wprowadzanie spoczywa réwniez
na regulatorach rynku. Nalezy bowiem pamietad, ze jeSli w spotkach — naszych
klientach — od ktérych otrzymujemy informacje, nie ma dostatecznie mocnych na-
rzedzi kontrolnych, rosnie ryzyko popetnienia przez bieglego dodatkowego bledu.

W minionych latach doszto do epokowych zmian w nadzorowaniu naszego
sektora. W latach 90. XX wieku, po utworzeniu samorzadu bieglych rewiden-
tow, byta to droga do samoregulacji, tworzenia ram postepowania i zachowan.
Efekt byt bardzo dobry. StworzyliSmy polskie normy, obserwowaliSmy bacznie,
co si¢ dzialo na innych rynkach, i wprowadzaliSmy najlepsze praktyki na lokal-
ny rynek. Kolejne 10 lat stalo na dojrzatych rynkach pod znakiem zwrotu w kie-
runku wzmocnienia presji nadzoru nad firmami, czego celem byla poprawa
jakosci raportowania, ale tez konsolidacji rynku audytorskiego. Zaczely w tym
obszarze rodzi¢ si¢ zreby nadzoru publicznego nad nasza branza, szczegélnie
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w Stanach Zjednoczonych. Ostatnia dekada to dtuga dyskusja o aplikacji podob-
nych lub analogicznych rozwigzan na innych rynkach, w tym przede wszystkim
w Unii Europejskiej. Efektem rozwazaf o reformie audytu, ktore rozpoczely si¢
w 2010 r., byta dyrektywa, a potem rozporzadzenie 517 z 2014 r., wprowadza-
jace duza reforme naszego zawodu oraz nadzoru publicznego nad tym rynkiem.
W trzecim dziesi¢cioleciu od powotania samorzadu zawodowego bieglych
rewidentow doszlo do rzeczywistej zmiany w regulowaniu rynku oraz nadzo-
rze nad zawodem, w kierunku bardziej $cistego, publicznego nadzoru nad nimi.
W przypadku Polski — prowadzonego wlasnie przez dzialania administracji pu-
blicznej, w ramach ktérego powstat dedykowany naszej branzy organ. Na innych
rynkach s3 to agendy niezalezne, finansowane przez interesariuszy publicznych.
Wecigz tez nie mozemy méwié, ze zakonczyliSmy reforme i wprowadziliSmy
w zycie — w szeroki sposob — rozwigzania nakreslone rozporzadzeniem UE, kt6-
re weszto w zycie w 2017 r. Nie oznacza to jednak, ze zamkniecie tego procesu
bedzie réwnoznaczne z koficem procesu reform. Obecnie regulatorzy na innych
rynkach, ktore szybciej zaaplikowaly elementy reformy i nadzoru publicznego,
prowadzg juz kolejng fale dyskusji. Dotyczy ona poziomu efektywnosci obecnie
sprawowanego nadzoru nad firmami audytorskimi i bieglymi rewidentami.

W Polsce nadzor nad bieglymi rewidentami i firmami audytowymi sprawuje Pol-
ska Agencja Nadzoru Audytowego. Czy obecne rozwigzania dotyczace nadzoru
PANA s3a wystarczajace i dobrze sformulowane, czy tez potrzebne bylyby jakie$
zmiany w przepisach lub modyfikacje dotychczasowych zasad wspolpracy?

PANA powstala na podstawie lokalnej ustawy o bieglych rewidentach. Sta-
nowi ona efekt koincydencji przepisow rozporzadzenia Komisji Europejskiej
numer 537 z 2014 r., wprowadzajacego wymog nadzoru publicznego do pol-
skiego systemu prawa. Nadzorca publiczny zostat zdefiniowany jako podmiot,
ktéry nie bedzie finansowany bezposrednio przez zainteresowane spotki czy
firmy audytorskie. Nikt nie ma watpliwosci, ze jest to rozwigzanie racjonalne,
gdyz gwarantuje niezalezno$¢ dziatania podmiotowi nadzorujacemu. Oczy-
wiscie regulator potrzebuje na to Srodkéw finansowych, ale pochodza one
z pieniedzy publicznych, a od bieglego czy firm audytorskich trafiaja poprzez
opflate za nadzor.

Sama koncepcja stworzenia regulatora publicznego ma wymiar globalny.
Pierwszy, amerykanski, nadzorca publiczny jest finansowany przez tamtejszy
rzad, cho¢ fundusze pozyskiwane sa rowniez od rynku. W Stanach Zjednoczo-
nych nadzoér jest rowniez glebszy, znacznie szerszy i bogatszy niz w Europie.
Inna jest tam wielko$¢ sektora kapitalowego oraz sita regulatora rynku publicz-
nego. Definicja celu, do jakiego nadzorca publiczny zostal stworzony, tez nie
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budzi watpliwosci. Widzimy, co sie dzialo w ostatnich 20 latach, jesli chodzi
o raportowanie finansowe, i znamy stojgce za zmianami regulacji powody.

Réwnoczesnie trudno uznaé proces reformy nadzoru za zakoniczony. Mozna
dostrzec rosnacy nacisk na jedna tylko strone, czyli firmy audytorskie, ktére nie
sg producentem informagcji finansowej. My ja weryfikujemy, jednak powstaje
ona bezposrednio w konkretnych spétkach. Nalezy na ten aspekt zwrdci¢ uwa-
ge, gdyz aktualnie mozna dostrzec znaczacg dysproporcje w poziomie nacisku
pomiedzy branza audytorska a rzeczywistymi producentami informacji finanso-
wych. Warto dazy¢ do zachowania wiekszego balansu, tak aby réwniez jakosé
podstawowej informacji finansowej byla regulowana i niezaleznie weryfikowa-
na, tak jak sprawdza si¢ niezaleznych audytorow.

Nie mozna zapominadl, ze jako$¢ pracy audytoréw jest silnie skorelowana
z przygotowaniem samych spotek do samodzielnej analizy skutecznosci nadzo-
ru prowadzonego wewnetrznie. Warto zwiekszy¢ nacisk na edukacje, zwlaszcza
wsrdd zarzadow i organdéw statutowo zobligowanych do nadzoru, ktére muszg
posiadaé $wiadomos¢ cigzacych na nich obowigzkéw w zakresie raportowania
finansowego. Na kazdym z uczestnikdéw tego procesu cigzy odpowiedzialno$c.
Ten medal ma dwie strony i warto zachowa¢ miedzy nimi odpowiedni balans.
W tym momencie niestety ciagle jeszcze do niego dazymy.

Jak wyglada obecnie rynek firm podlegajacych audytowi i jak si¢ zmienial przez
te 30 lat?

Wsrdd firm podlegajacych audytowi zaobserwowatem fundamentalng zmia-
ne w stosunku do minionych dekad. W latach 90. XX wieku, bezposrednio po
transformacji, mielismy kapitalizm w poczatkowym rozwoju. Po stronie raporto-
wania finansowego wygladalo to bardzo podobnie. Bylo to uczenie sie nowych
standardow, dowiadywanie sie, co si¢ dzieje na rynkach dojrzalych, rowniez po-
przez firmy audytorskie. Lata 90. i poczatek lat dwutysiecznych to okres rozwoju
nowoczesnej mysli rachunkowej, w rozumieniu raportowania finansowego.

Kiedy wowczas spotykali$my si¢ z klientami, zauwazaliSmy braki nowocze-
snej wiedzy ksiegowej. ByliSmy wtedy znacznie lepiej przygotowani, jesli chodzi
o podstawowe koncepcje raportowania finansowego, podatek odroczony, me-
tode memorialowg rozliczania kosztéw od specjalistow w firmach, w ktorych
dominowala jeszcze ksieggowo$¢ z poprzedniego systemu albo byla ona nasta-
wiona na zupelnie inny cel. Kiedy wéwczas zaczeto mowic o interesariuszach,
to niewiele os6b wiedziato, o co chodzi. Obecnie wszyscy maja tego pelng swia-
domos¢, tak samo jak faktu, kto jest czytelnikiem sprawozdania finansowego.

Te lata wspdlnego uczenia si¢ razem z klientami oceniam bardzo dobrze.
Mocny nacisk potozony byt na kwesti¢ edukacji rynku. Kolejne dekady pokazaly,
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ze firmy poszly do przodu, zdobywajac wiedze niezbedng do prowadzenia dzia-
talnosci biznesowej.

Firmy audytorskie staly sie rowniez kuznig kadr dla catej gospodarki. Tyl-
ko z jednej firmy ,,wielkiej czworki”, z ktérej sie wywodze, kilka tysiecy osob
pracuje dzisiaj po stronie biznesu. Zaczynajac swoja droge zawodowa w EY,
osiggali status dobrego audytora, ktéry wypelnia prace zgodnie ze standardami,
a nastepnie decydowali sie na kontynuowanie swojej kariery jako dyrektorzy
finansowi, gtéwni ksiegowi lub kontrolerzy finansowi. Ta profesja ma bardzo
duze znaczenie w kwestii edukacji kolejnych pokolerr i budowania dobrych
kadr finansowych dla gospodarki.

Zainteresowanie naszymi ustugami ro$nie. Wynika to z coraz bardziej skom-
plikowanych wymogéw wobec spolek i jednostek zainteresowania publiczne-
go. Wymieni¢ mozna choéby sp6tki publiczne notowane na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych, banki, a takze instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe lub biu-
ra maklerskie.

Dlatego wasze raporty finansowe sq tak pilnie obserwowane na rynku?

Mamy do czynienia z coraz wiekszym skomplikowaniem raportowania finan-
sowego, zdefiniowanego w nowoczesny sposéb oraz z jego cigglymi zmianami.
Co rok lub dwa lata wprowadzane sg kolejne, nowe rozwigzania, ktore zwiek-
szajg trudno$¢ naszej pracy, a co za tym idzie — mozliwo$¢ popetnienia bledu.

Audytor z natury rzeczy jest tymi zmianami szczegélnie zainteresowany.
W pierwszej kolejnosci sie w nie wezytuje, dzieki czemu wie szybciej o pewnych
aspektach i trendach na rynku. Ta wiedza jest wartoscia, za ktérg klienci cheg
zaplacié, nawet znaczng cene, bo dla nich koszt samodzielnego zainwestowania
w jej zdobycie bytby o wiele wickszy. W efekcie dzisiaj zapotrzebowanie na
wiedze bieglych rewidentow, zawodu, w ktory wbudowany jest element statego
rozwoju kompetencji, znaczaco rosnie.

Dynamika zmian w ostatnich 20 latach byta duza. Reforma standardéw ksie-
gowych, konwergencja standardéw miedzynarodowych, wciaz si¢ dzieje. Idzie-
my w kierunku standardéw rachunkowych wprowadzanych na caltym $wie-
cie, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Kolejnym krokiem powinno by¢ okreslenie
dodatkowych wymogbéw raportowania dla spétek. Od paru lat obserwujemy
nowe, istotne elementy raportowania, jak choéby to w formie elektronicznej,
ktore jest wprowadzane na poziomie globalnym. W tym roku te wymogi jeszcze
si¢ zwiekszyly, poniewaz dotyczg tagowania catoSci sprawozdania finansowego,
a nie tylko podstawowych danych finansowych.

Kolejny krok, ktéry nas czeka, to ESG i zwigzane z tym raportowanie nie-
finansowe. Wcigz czekamy na jasno okreSlone standardy. Nalezy si¢ jednak
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spodziewaé nacisku na to, by zostaly one jak najszybciej wprowadzone. W szcze-
g6lnosci, ze spotki nie maja obecnie narzgdzi, zeby inwestowaé w pozyskiwanie
danych i wlasciwie je prezentowac.

Jak bedzie si¢ zmienial rynek uslug audytorskich w najblizszej przysztosci?
Przed zawodem staja nowe wyzwania i beda nowe trudnosci. Z czym bedzie
najwickszy klopot?

Gléwnym wyzwaniem, przed jakim stoimy jako branza, jest zainteresowa-
nie nig mtodych os6b. Nie ma co ukrywaé, to zawod skomplikowany i trudny.
Wymaga wiedzy, checi systematycznego uczenia si¢ przez cale zawodowe zycie
oraz umiejetnoSci sprostania wyzwaniom nowoczesnych technologii. Audytor
musi mie¢ otwartg glowe na wymyslanie nowych rozwigzan, aplikowanie od-
powiednich narzedzi, zeby wspomagaé nimi swojg prace, a jednoczesnie umiec
budowac relacje Srodowiskowe, zarzadzaé pojawiajacymi si¢ przy tym proble-
mami czy konfliktami. To wymagajaca profesja, ale dajaca mtodemu cztowieko-
wi mozliwo$é wszechstronnego rozwoju.

Zagrozeniem numer dwa moga si¢ okazac problemy zwigzane z mozliwoscia-
mi sfinansowania rozwoju technologicznego, ktory jest przed nami. Wymagania
raportowania finansowego, jak i rosngce wymogi standardow, wprowadzanie
bardziej skomplikowanych systeméw, z ktérych korzystajg nasi klienci, wymaga
skoku technologicznego. Nie ma co ukrywaé, ze znacznie wicksze mozliwosSci
majg w tym obszarze duze organizacje takie jak EY. Wynika to wprost z posia-
danych srodkéw na inwestycje w innowacje. Dlatego nalezy si¢ spodziewad, ze
rozwoj rynku audytorskiego bedzie szedl w kierunku konsolidacji mniejszych
podmiotéw. Pojedyncze, lokalne firmy audytorskie — niezrzeszone w sieciach —
bedg mialy coraz wigksze problemy w sprostaniu nowym wymogom technolo-
gicznym. Rozumienie mozliwosci zaawansowanych systeméw finansowo-ksie-
gowych lub rozwdj sztucznej inteligencji wymagajg od audytora wiedzy w tym
zakresie. Dotyczy to rowniez sposobu dziatania klientow i wykorzystywanych
przez nich narzedzi elektronicznych, tak by moc zweryfikowaé przesytane przez
nich dane.

Kolejne wyzwanie to przyszlo$¢ samej regulacji. Chodzi o to, w ktérym kie-
runku pojdzie regulator. Czy wybierze droge do penalizacji zachowan biegtych
rewidentéw i bledow, ktore moga popetnié, czy tez wybierze kierunek part-
nerskiego rozwoju wraz z tym zawodem? DoSwiadczenie sprawia, ze model
regulacji partnerskiej, czyli polegajacy bardziej na stuchaniu réznych stron przy
zdefiniowaniu standardow, przyniesie zdecydowanie wiecej korzysci wszystkim
uczestnikom rynku.
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Standardy jakosci jako certyfikat
profesjonalizmu biegtych rewidentéw

O stanowieniu krajowych i migdzynarodowych standardéw wykonywania
zawodu bieglego rewidenta oraz o tworzeniu nowych standardow kontroli
jakosci firm audytorskich, a takze o okreSlaniu sposobéw stosowania tych
standardow rozmawiamy z Barbara Misterska-Dragan, prezes Krajowej
Rady Bieglych Rewidentéw, wystepujaca w roli przewodniczacej Komisji
ds. standaryzacji ustug Swiadczonych przez bieglych rewidentow.

Komisja standaryzacji jest komisja, ktora
ma wspieraé bieglych rewidentow.

Zgodnie z uchwata nr 3430/52A/2019
Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw
z 21.03.2019 r. w sprawie krajowych stan-
dardéw badania oraz innych uchwat tylko
w zakresie badania sprawozdania finan-
sowego funkcjonuje obecnie 37 standar-
déw wraz z zatacznikami bedacych thuma-
czeniem Miedzynarodowych Standardéow
Badania IAASB oraz dwa krajowe polskie
standardy oznaczone literami PL. To ozna-
cza kilkaset stron materialow, ktére zostaty
przyjete do stosowania.

Dlatego wtasnie przygotowujemy bardzo duzo materialéw wspierajacych
bieglych rewidentéw w wykonywaniu przez nich ustug atestacyjnych i ustug
pokrewnych. Staramy si¢ tez w tych materiatach prezentowaé dobre prak-
tyki wykonywania zawodu, stosowania krajowych standardéw kontroli ja-
kosci firm audytorskich, a takze edukowac w zakresie okreSlania sposobow
stosowania tych standardow.

Barbara Misterska-Dragan
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Wyglada na to, ze czwarta dekada funkcjonowania samorzadu bieglych rewi-
dentéw rozpocznie si¢ od rewolucji zwiazanej z zarzadzaniem jakoscig. Dla-
czego standardy jakosci s3 tak istotne dla samorzadu bieglych rewidentow?

Trudno tu moze méwi¢ o rewolugji, bo misja wykonywania zadan audytor-
skich najwyzszej jakosci nie zmienita si¢ od samego poczatku istnienia samorzadu.
JesteSmy zawodem publicznego zaufania, nasza praca ma by¢ wykonywana jak
najlepiej dla zapewnienia bezpieczenistwa obrotu gospodarczego. Od poczatku ist-
nienia samorzadu staraliSmy si¢ tworzy¢ miedzy innymi standardy, dzieki ktérym
cztonkowie naszego samorzadu mieliby pewnos¢, ze ich praca moze by¢ w sposob
obiektywny oceniona, a jako$¢ przeprowadzanych przez nich zlecen jest certyfi-
kowana i potwierdza ich profesjonalizm, wiedz¢ oraz zaangazowanie. Ich rozwdj
i wzmocnienie nastgpito oczywiscie ponad 20 lat temu, gdy przystapiliSmy jako sa-
morzad do instytucji miedzynarodowych i zaczeliSmy korzystaé z dorobku miedzy-
narodowych standardéw, w tym rowniez tych dotyczacych zarzadzania jakoscia.
Chodzito nam o doprowadzenie standardu kontroli jakosci do takiego etapu, zeby
wszystkie firmy audytorskie dostosowaly jakos¢ swoich organizacji do wymogow
krajowego standardu kontroli jakosci w brzmieniu standardu miedzynarodowego.

I te standardy ulegaja wlasnie zmianie.

Jestesmy teraz w bardzo ciekawym 1 historycznym momencie, poniewaz ko-
lejne standardy, nad ktérymi obecnie pracujemy, dotyczg juz zaréwno samego
standardu badania, jak i standardéw zarzadzania jakoScia.

Mam na mySli tak zwany trojpak, czyli trzy polaczone ze sobg standardy za-
rzadzania jakoscia. Pierwszy standard dotyczy zarzadzania jakoscig firmy audy-
torskiej, drugi dotyczy jakosci zlecenia, a trzeci jakosci badania. Dwa pierwsze
z wymienionych standardéw sa catkowicie nowe, a trzeci jest ulepszonym i zmie-
nionym standardem istniejgcego do tej pory standardu 220.

Pakiet tych trzech standard6w jest rozwigzaniem catkowicie nowym na $wie-
cie i pod tym wzgledem faktycznie bedzie swoistg rewolucjg mentalng. Wpro-
wadza on zarzadzanie ryzykiem w dziatalnosci firmy audytorskiej. Zastapi sto-
sowany do tej pory jeden standard kontroli jakosci w brzmieniu MSK]J 1.

O tym jednak, ze jesteSmy w historycznym momencie, méwitam nie tyl-
ko ze wzgledow merytorycznych, ale takze z powodu sytuacji organizacyjnej, przed
ktorg stangt nasz samorzad. Ze wzgledu na bezprecedensows skale zmian i kon-
sekwengji, jakie niosg te standardy dla firm, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw,
przystepujac do wdrazania tych standardéw, sugerowata Polskiej Agencji Nadzo-
ru Audytowego, zeby ten standard wdrozy¢ od poczatku 2023 r. tylko w duzych
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firmach, a w mniejszych firmach od poczatku 2024 r., dajac tym firmom wigcej cza-
su na przygotowanie si¢ do tego. Nasz regulator nie zgodzit si¢ jednak na rozwigza-
nie obejmujace dwie predkosci. Takie stanowisko PANA spowodowalo, ze komisja
do spraw standaryzacji, ktorej mam zaszczyt przewodniczy¢, opracowata harmo-
nogram prac nad jednolitym wdrozeniem tych standardéw od 1 stycznia 2023 r.
Do korica kwietnia 2022 r. udato nam sie zakonczy¢ proces ttumaczenia standar-
déw oraz tak zwany proces ich polonizacji, czyli dostosowania wszystkich wy-
tycznych do przepiséw ogdlnie obowigzujacych w naszym kraju. Wszystkie prace
w pierwszej polowie 2022 r. biegly zgodnie z tym harmonogramem.

Do uchwaty KRBR z dnia 30 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia tych stan-
dardéw Rada PANA zglosita jednak pieé zastrzezen. Zastrzezenia dotyczyly wia-
$nie procesu polonizacji. Dwa z tych zastrzezen sformulowanych przez nadzor-
ce uwzgledniliSmy wprost w treSci polonizagji, a w przypadku trzech pozostatych
wprowadzilismy modyfikacje do zapiséw polonizagdji i napisaliSmy w naszej uchwale,
jak nalezy je rozumieé, odpowiadajac w ten sposéb na zastrzezenia PANA. Rada
PANA uznata jednak, ze te trzy zastrzezenia nie zostaly przez nas wprowadzone,
iwsierpniu 2022 r. podjefa uchwate niezatwierdzajaca uchwaty KRBR. Od tego mo-
mentu stworzony weczesniej przez KRBR harmonogram prac zaczat by¢ zagrozony.

PANA dlugo si¢ wahala, jakie rozwiazanie przyjaé, ale 24 pazdziernika 2022 r.
Prezes PANA skierowal do Krajowej Rady Bieglych Rewidentoéw pismo z pros-
ba o pilne przygotowanie czlonkéw samorzadu zawodowego do wdrozenia no-
wych standardow, a 15 listopada 2022 r. Rada PANA podjela jednak uchwalg
nr 38/1/2022 w sprawie wprowadzenia krajowych standardéw kontroli jakosci
oraz Krajowego Standardu 220 (zmienionego) w brzmieniu miedzynarodowych
standardow i zobowiazala firmy audytorskie do ich wdrozenia od 1 stycznia 2023 r.
niezaleznie od rodzaju swiadczonych ustug.

To prawda, dlatego mimo tych nieprzewidzianych i nadzwyczajnych oko-
licznosci, ktére wplynely na wydluzenie procesu ustanowienia nowych regula-
gji, dziatajgc w interesie publicznym i wzmacniajac pozycje biegtych rewidentéw
jako przedstawicieli zawodu zaufania publicznego, konsekwentnie realizowa-
liSmy prace majace na celu wsparcie bieglych rewidentéw we wdrozeniu tych
nowych standardow.

PrzygotowaliSmy juz wsparcie dla firm audytorskich, szczegélnie tych mniej-
szych. Zespol naszych ekspertow opracowal materialy, ktére maja pomoc
we wdrozeniu systemu zarzadzania jakoScig, zawierajgce m.in. przewodnik wdro-
zenia standardéw oraz przedstawienie przykltadowych rozwigzan dotyczacych
zarzadzania jakoScig w malych i Srednich firmach audytorskich. Uruchomilismy
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réwniez szkolenia praktyczne na temat wdrozenia standardow. Nowe standardy
byly takze gtéwnym tematem, na ktérym koncentrowala sie tegoroczna Doroczna
Konferencja Audytingu. Konferencja, ktéra jest juz organizowana od ponad 20 lat,
jest Swietnym pomysltem, dzieki ktoremu mamy mozliwos¢ spotkania sie w gronie
praktykéw i naukowcow, dyskusji.

Nie zwlekalismy z zadnymi dziataniami, bo zakladali$my, ze nawet jesli od 1 stycz-
nia 2023 r. nowe standardy nie zostalyby oficjalnie wdrozone, to firmy audytorskie
juz teraz zaczng sie przygotowywac do ulepszania swoich systeméw kontroli jakosci,
a my jako samorzad bedziemy im w tym procesie intensywnie pomagac.

Czasu jest mato i znajdujemy sie obecnie w sytuacji duzej niepewnosci, ale
wiemy, ze kazde nowe rozwigzanie, ktére wzmacnia system zarzadzania jako-
$cig, moze tylko poprawié i ulepszy¢ proces jakosci w firmach audytorskich.

Co jest rewolucyjnego w nowych standardach zarzadzania jakoscia?

Standardy promujg solidne, proaktywne, skalowalne i efektywne podejscie
do zarzadzania jakoscig. Wzmacniajg i unowoczesniajg podejscie firmy audytor-
skiej do zarzadzania jako$cig. Oznaczaja poprawe jakosci monitorowania i obo-
wigzek podejmowania dziatan naprawczych, jesli przyjete rozwigzania okaza sie
nieskuteczne. Wbhudowujg jako$¢ w kulture organizacji i wzmacniajg przeglad ja-
kosci na poziomie zlecen. Kluczowe zmiany obejmuja: zwiekszenie obowigzkow
i odpowiedzialnosci kierownictwa firmy audytorskiej oraz poprawe jakosci zarza-
dzania, oparte na ryzyku podejscie skoncentrowane na osiggnieciu celéw zwia-
zanych z jakoScig, zmiane majaca na celu uwzglednienie technologii, rozwigzan
sieciowych 1 korzystania z ustug zewnetrznych dostawcow, zwigkszenie nacisku
na ciggly przeplyw informacji i odpowiednig komunikacje wewnetrzng i zewnetrz-
ng, proaktywne monitorowanie systeméw zarzadzania jakoScig oraz terminowe
i skuteczne usuwanie nieprawidlowosci, zwigkszenie odpowiedzialnosci partnera
odpowiedzialnego za zlecenie za kierowanie zleceniem i jako$¢ badania, a takze
wyjasnienie i wzmocnienie wymogow dotyczacych przegladu jakosci zlecenia.

Ale to nie koniec listy standardéw, ktora bedzie si¢ zmienia¢ w najblizszym czasie?

JesteSmy obecnie na etapie wprowadzania nowego standardu dotyczacego
identyfikacji i oszacowania ryzyka istotnego znieksztalcenia, czyli krajowego stan-
dardu badania 315 (Z) majacego bardzo istotne znaczenie w procesie badania
sprawozdania finansowego. Dotyczy on pierwszego etapu badania sprawozdania,
czyli oszacowania ryzyk, oddzielnie ryzyka nieodlacznego i ryzyka kontroli. Wy-
maga to uzyskania zrozumienia jednostki i jej otoczenia, majgcych zastosowanie
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ramowych zalozen sprawozdawczosci finansowej, systemu kontroli wewnetrznej.
Rozwazajac te ryzyka, zar6wno ryzyko nieodigczne, jak i ryzyko badania, szacu-
je sie ryzyko istotnego znieksztalcenia. Standard, o ktérym méwimy, ma poméc
biegtym rewidentom w lepszym przygotowaniu sie do tego procesu, lepszym zro-
zumieniu czynnikéw ryzyka nieodlacznego, ma wskazaé na procedury dotyczace
rozpoznania kontroli wewnetrznej i oszacowania ryzyka istotnego znieksztalce-
nia. Ten standard zawiera bardzo duzo objasniefi dotyczacych jego stosowania.
Powstal wlasnie po to, by problem szacowania ryzyka byt przedstawiony i wyja-
$niony bieglym w jak najbardziej przyjazny sposob.

Od kiedy zaczyna obowigzywagé?

Standard ten bedzie miat obligatoryjnie zastosowanie do badania sprawozdan
finansowych rozpoczynajacych sie 1 stycznia 2023 r., co oznacza, ze biegli rewi-
denci maja najblizszy rok na zapoznanie si¢ z nim i rozpoczecie jego stosowania.

Warto podkreslié, ze ten standard zawiera dodatkowo rozwazania doty-
czace obszaru IT. Wyodrebniona czes$é tego standardu poS§wiecona jest pro-
blemom zrozumienia technologii informacyjnych, wykorzystania IT przez
jednostke w jej systemie kontroli wewnetrznej. Wskazuje na zagadnienia
zwigzane z zakresem automatyzacji i wykorzystania danych przez klienta.

Kolejna cz¢s¢ obejmuje rozwazania na temat ogolnych kontroli I'T, w tym apli-
kacje, bazy danych, systemy operacyjne, kwestie dotyczace sieci. Pokazuje, jak
rozumieé te procesy, jak nalezy podejs¢ do badania i jak zidentyfikowac ryzyka
z tym zwigzane. Wychodzi nie tylko naprzeciw wyzwaniom, ktore nas spotkaja,
ale prezentuje rGwniez rozwigzania tym, ktdrzy juz stosuja te nowoczesne tech-
niki badania sprawozdan finansowych. Standard ten zostal juz uchwalony przez
Krajowa Rade¢ Bieglych Rewidentow i zatwierdzony przez Radg Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego. Niebawem beda si¢ chyba zmieniaé takze standardy ba-
dania dotyczace ujawniania informacji niefinansowych, biorac pod uwagg ostat-
nie dzialania Parlamentu Europejskiego w tej sprawie?

Tak. Duze zmiany szykuja sie w zwigzku z przyjeta 10 listopada 2022 r. przez
Parlament Europejski dyrektywg Corporate Sustainability Reporting (CSRD),
ktéra znaczaco rozszerza zaréwno zakres obecnych przepisow dotyczacych
ujawniania informacji niefinansowych wprowadzonych obowiazujaca dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z 22.10.2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w zakresie ujawniania informacji niefinansowych i infor-
magji dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze jednostki i grupy (NFRD),
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jak i wymagania dla spétek, w tym konieczno$¢ uzyskania pewnosci co do ujaw-
nianych informagji.

Oznacza to konieczno$¢ badania raportéw dotychczasowej sprawozdawczosci
niefinansowej (NFRD), czyli danych dotyczacych: ochrony Srodowiska, odpowie-
dzialnosci spotecznej i traktowania pracownikow, praw czlowieka, przeciwdziataniu
korupdiji i przekupstwu, réznorodnosci w zarzadach spdlek, a takze dodatkowo da-
nych wprowadzonych przez CSRD, czyli dotyczacych: ujawnienia informacji o war-
toSciach niematerialnych (w tym o kapitale spotecznym, ludzkim i intelektualnym),
dodatkowych informagcji odnoszacych sie do przysztosci, raportowania zgodnego
z rozporzadzeniem w sprawie ujawniania informagji o zréwnowazonym finansowa-
niu i taksonomia Unii Europejskiej, koncepcji podwdjnej istotnosci, ktora rozszerza
rozwazania dotyczgce zréwnowazonego rozwoju poza warto$¢ rynkowa kapitatu
podmiotu, aby uwzglednic szerszy wptyw podmiotu na spoteczenistwo i Srodowisko.

Zgodnie z nowymi przepisami, badania CSRD zaczng obowigzywaé w la-
tach 2024-2028 i beda dotyczy¢ od 1 stycznia 2024 r. duzych spotek interesu
publicznego (zatrudniajacych powyzej 500 pracownikow) juz objetych dyrekty-
w3a w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej, ze sprawozdaniami do 2025 r.,
natomiast od 1 stycznia 2025 r. duzych przedsiebiorstw, ktore obecnie nie pod-
legajg dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej (z ponad 250
pracownikami i/lub 40 mln euro obrotow i/lub 20 miln euro catkowitych akty-
wow), ze sprawozdaniami do 2026 r.

Nad czym jeszcze pracuje teraz Komisja ds. standaryzacji uslug swiadczonych
przez bieglych rewidentow?

Pracujemy jeszcze nad krajowym standardem badania 600, ktory si¢ zmie-
nia. Chcemy ten standard przyjaé w zmienionej formie jeszcze w tym roku, ale
z zastosowaniem go od poczatku stycznia 2023 r.

Poza tym pracujemy nad opracowaniem nowej wersji handbooka, to znaczy
materialu, ktéry wydaje IFAC, a ktory zawiera zbidr wszystkich standardow ak-
tualnie obowigzujacych bieglych rewidentow. Przeszed! on juz Sciezke przegladu,
stworzenia sfowniczka i dostosowania terminologii znajdujacych sie w poszcze-
g6lnych standardach pojeé. Chcemy tez objaé wszystkie standardy procesem po-
lonizagji, czyli zgodnoSci wszystkich zapiséw z przepisami obowigzujacego pra-
wa. Ten proces jest bardzo czasochtonny, dlatego — pomimo ze rozpoczeliSmy go
w tym roku — to zakonficzymy go juz w kolejnym.

Jak widaé, wyzwan przed nami jest cale mnéstwo, ale chcemy realizowac je tak,
by caly czas doskonali¢ jakos¢, umacniaé prestiz, godnos¢, profesjonalizm i zaufa-
nie, jakim ciesz3 si¢ biegli rewidenci.
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Do zawodu zaufania publicznego
trzeba mie¢ zaufanie

Na temat odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bieglych rewidentow, a takze
o nadzorze Polskiej Izby Bieglych Rewidentéw nad swoimi czlonkami oraz
o nadzorze Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego nad samorzadem bie-
glych rewidentéw rozmawiamy z J6zefem Krélem, przewodniczacym Krajo-
wego Sadu Dyscyplinarnego, prezesem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
w latach 2011-2015.

Przez trzy dekady samorzad bieglych rewi-
dentow ewoluowal pod wieloma wzgledami.
Zmienial si¢ rOwniez sposob nadzoru nad
bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi
oraz nad samym samorzadem. Czy mozna
uznad, ze teraz Polska Izba Bieglych Rewiden-
tow jest juz dojrzalym i ustabilizowanym sa-
morzadem?

Przez te 30 lat przechodzilismy rézne
fazy zwigzane z nadzorem nad bieglymi
rewidentami. Na poczatku - jako Krajowa
Izba Biegltych Rewidentéw (KIBR) — spra-
wowaliSmy go sami i mysle, patrzac z per-
spektywy czasu, ze to rozwigzanie bylo do-
bre i nie bylo tak kosztowne jak dzisiaj. Nadzor ten sprawowaly trzy organy
KIBR, tj. Krajowa Komisja Nadzoru (KKN), Krajowy Rzecznik Dyscyplinar-
ny (KRD) i Krajowy Sad Dyscyplinarny (KSD).

Byt tez okres, gdy Krajowy Sad Dyscyplinarny byl dwuinstancyjny. To
tez bylo dobre rozwigzanie, bo kiedy do postepowania dyscyplinarnego do-
puszczono jako obroncéw adwokatéw i radcow prawnych, lepiej znajacych

Jozef Krol
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niz biegli rewidenci procedury postepowania karnego, to w drugiej instancji
mozna bylo skorygowac btedy formalne popelnione w pierwszej instancji.
W tym okresie bylo niewiele odwotan do sagdéw powszechnych, mimo ze wy-
roki KSD byty niejednokrotnie dotkliwe, facznie z wydaleniami z samorzadu.

Dzisiaj pod nadzorem Krajowego Sadu Dyscyplinarnego pozostaly tylko
przewinienia dyscyplinarne dotyczace niewykonania obowigzku doskonale-
nia zawodowego oraz naruszenia zasad etyki zawodowej.

Polska Agencja Nadzoru Audytowego (PANA) przejela wszystkie pozo-
stale zadania nadzorcze — zar6wno te dotyczace dziatalnosci samorzadu, jak
i te odnoszace si¢ do firm audytorskich.

Do zadan nadzorczych PANA nalezy w zakresie nadzoru nad Polska Izbg Bie-
glych Rewidentéw (PIBR) m.in. zatwierdzanie uchwat organéw PIBR w przypad-
kach okreslonych w ustawie, w tym krajowych standardow rewizji finansowej,
krajowych standardéw kontroli jakosci, zasad etyki zawodowej bieglych rewiden-
tow, zasad obligatoryjnego doskonalenia zawodowego dla bieglych rewidentéw,
regulaminu dziatania Komisji Egzaminacyjnej, oplat zwigzanych z postepowa-
niem kwalifikacyjnym i innych regulacji z zakresu postepowania kwalifikacyjnego
dla kandydatéw na bieglych rewidentéw, zaskarzanie do sagdu administracyjnego
uchwat organéw PIBR w przypadkach okreslonych w ustawie czy przeprowadza-
nie kontroli dokumentagji stanowiacej podstawe podjecia przez Krajowa Rade
Bieglych Rewidentéw uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewidentéw do reje-
stru. W zakresie nadzoru nad firmami audytorskimi PANA prowadzi liste firm
audytorskich, przeprowadza kontrole w firmach audytorskich w zakresie doty-
czacym badan ustawowych, ustug atestacyjnych innych niz badanie ustawowe lub
ustug pokrewnych wykonanych zgodnie z krajowymi standardami wykonywania
zawodu, prowadzi postepowania wyjasniajace, dochodzenia dyscyplinarne wobec
biegtych rewidentéw oraz wystepuje jako oskarzyciel przed sgdami w sprawach
przewinieni dyscyplinarnych popelnionych w zwigzku z badaniem ustawowym
oraz wykonywaniem innych ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych. Prowa-
dzi réwniez postepowania administracyjne w zakresie naktadania kar administra-
cyjnych za naruszenie przepiséw ustawy lub rozporzadzenia UE nr 537/2014.

Dlaczego takie rozwigzanie nie jest optymalne?

Ten nadzor polega na tym, ze PANA prowadzi postgpowanie, dochodzenie,
i jezeli dopatrzy sie nieScistosci, oddaje sprawe do sadu karnego, jako sadu I in-
stancji. Mozna sobie wyobrazié, jakim stresem jest dla bieglego rewidenta we-
zwanie do sadu karnego i orzekanie w sprawie brakéw w dokumentacji z bada-
nia przez sedziego, ktory wezesniej skazal czlowieka na przyktad na dozywocie.
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Ale, jak rozumiem, sprawy kierowane do sadu to skrajne i jednostkowe przypadki?

Kontrola jest przeprowadzana raz na trzy lata w podmiotach badajacych
jednostki zainteresowania publicznego i co sze$¢ lat w pozostalych podmio-
tach. Gdy czyta sie — do$¢ lakoniczne zresztg — sprawozdania PANA, to wiek-
szo§¢ tych kontroli koficzy si¢ zarzutami. Takie postepowanie sgdowe trwa
dlugo. Biegly przez kilka lat zyje w stresie. Kontrolowana firma, w ktorej
biegly prowadzil badanie sprawozdania finansowego, w tym czasie istnieje,
rozwija sie. Ale postepowanie sagdowe w stosunku do biegtego ciggle trwa.

I to wcale nie oznacza, ze jestem przeciwny sagdowej kontroli nieprawi-
dtowosci. W naszym sadzie dyscyplinarnym ustawa caly czas rowniez prze-
widywala, ze odpowiedzialno$¢ przed sadem dyscyplinarnym nie zwalnia
z odpowiedzialnosci karnej. Jezeli bylo podejrzenie popelnienia przestep-
stwa, to my nawet zawieszaliSmy postepowanie na czas procesu, z zaloze-
niem, ze wyrok skazujacy bedzie podstawa do usuniecia takiej osoby z samo-
rzadu bieglych rewidentow. Natomiast dzisiaj wszystkie sprawy s3g od razu
kierowane do sadu karnego. Wcale si¢ nie dziwi¢ bieglym, ze po pierwsze;j
kontroli wypisujg sie z samorzadu. Ze swojg wiedza i doswiadczeniem znaj-
da sobie spokojniejsza, wcale nie gorzej platng prace gdzie indziej.

Czy dobrze rozumiem, ze wybrzmiewa w pana ocenie przeswiadczenie, ze bie-
ol bl
gli rewidenci tak naprawdeg nie sa traktowani jak zawod zaufania publicznego?

Nie ma zaufania do zawodu zaufania publicznego. Dzisiaj samorzadnosé
biegtych rewidentow jest bardzo ograniczona. Od 2020 r. zostalismy wtasci-
wie na etapie ewidencji bieglych, rozliczania ze szkolen i pilnowania etyki
zawodowej. Nie mam pewnosci, czy mozemy nawet moéwié o ustalaniu stan-
dardéw, jezeli PANA je kwestionuje.

Dzisiaj ta forma nadzoru to raczej prowadzenie dziatalnosci przez PANA.
Tylko kto ma nadzorowaé PANA? Same wydatki kontrolowane przez NIK
to troche za malo.

W publikacji jubileuszowej z okazji dwudziestolecia opowiadal pan, ze sa-
morzad juz okrzepl, dziala pod kazdym wzgledem, ze rozwigzania prawne
sa dobre, ze wszystko dziala poprawnie, biegli rewidenci wykonuja nalozo-
ne na nich zadania. Jak pan ocenia te przemyslenia po kolejnych 10 latach?

Po 2015 r. sytuacja si¢ pogorszyla. Dziesie¢ lat temu tworzyliSmy nad-
z6r nad jednostkami zainteresowania publicznego. W 2012 r. mijal trzyletni
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okres, kiedy to kontrole miatly sie odbywa¢ co trzy lata, a nie co sze$¢ lat.
Brakowalo kontroleréw. TtumaczyliSmy sie komisji sejmowej, Komisja Eu-
ropejska chciata natozy¢ na nas kare za to, ze nie sprawujemy kontroli. Osta-
tecznie spetniliSmy narzucone nam wymogi. RozliczyliSmy sie i p6zniej co
roku wykonywaliSmy ten nadzér terminowo. Ale wowczas wiedzieliSmy,
jakie niedomagania sg w firmach, kontrole nakierowane byly na te zagad-
nienia, pod te kontrole przygotowywane byly szkolenia.

Dzisiaj ustalamy tematyke szkolen, ale nie za bardzo mamy dostep do
nieprawidlowosci, jakie pojawiajg siec w firmach, bo wszystkie te szczegoto-
we dane trafiajg do PANA. Wyniki kontroli trafiaja do nas tylko w formie
komunikatow.

Wezesniej mieliSmy komplet dokumentéw, a Krajowa Komisja Nadzoru
uczestniczyta w opracowaniu tematoéw szkolen. To sie wszystko tadnie zaze-
biato i nagle w 2015 r. najpierw Komisja Nadzoru Audytowego to przejela,
p6zniej PANA.

Jak chcialby pan, by zmienil si¢ nadzér nad samorzadem bieglych rewiden-
tow w przyszlosci?

Chciatbym, by samorzad byt bardziej samodzielny. Zeby w samorzadzie
przywrécié idee samorzadnosci i zeby do zawodu zaufania publicznego miec
zaufanie. Warto zastanowic sie, czy z nadzorem nie zaszliSmy za daleko i czy
nie warto byloby podjaé préby powrotu do tego, co byto sprawdzone i do-
brze dzialalo. Mysle, ze mozna byloby woéwczas liczyé na wiekszy nabor
bieglych do zawodu.
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Najistotniejsze w wykonywaniu zawodu
biegtego rewidenta jest poszanowanie
etyki zawodowej i dziatanie zgodnie

ze standardami wykonywania zawodu

Jak wyglada nadzor nad bieglymi rewidentami i na czym on polega, o po-
trzebie profesjonalnego postegpowania w tym zawodzie, uczciwosci, obiek-
tywizmie, nalezytej starannosci i poufnosci oraz kompetencjach Krajowe-
go Rzecznika Dyscyplinarnego rozmawiamy z Klaudia Halas, Krajowym
Rzecznikiem Dyscyplinarnym Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.

Czy nadzor na bieglymi rewidentami moze
by¢ czynnikiem wplywajacym na budowa-
nie i wzmacnianie zaufania do tego zawodu?

Mysle, ze w pierwszej kolejnosSci nale-
zy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy
mozemy méwié¢ o bieglym rewidencie bu-
dzacym zaufanie u odbiorcéw jego uslug.
Biegly rewident to zawdd zaufania publicz-
nego, pod ktérym kryja sie lata nauki, zdo-
bywania dos§wiadczenia i ciggltego samoroz-
woju. Niewatpliwie jednak najistotniejsza
kwestia jest wykonywanie tego zawodu
z poszanowaniem podstawowych zasad
etyki zawodowej, tj. niezaleznosci, uczci-

Klaudia Hatas

wosci, obiektywizmu, kompetencji zawodowych i nalezytej starannosci, za-
chowania poufnosci oraz profesjonalnego postepowania, a takze dzialania
w zgodzie ze standardami wykonywania zawodu.
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Czy w takim razie, zeby powyzszym oczekiwaniom stalo si¢ zadosé, niezbed-
ny jest nadzor?

Wedtug definicji stownikowej nadzér to pilnowanie zgodnosSci czyje-
go$ postepowania lub dzialania z przyjetymi normami lub oczekiwaniami.
W tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze niewatpliwie nadzér moze by¢ jed-
nym z czynnikéw wspierajacych budowanie i wzmacnianie zaufania do za-
wodu. Stowo ,nadz6r” moze nie zawsze ma dla nas wydzwiek pozytywny,
bo kojarzy sie na przyklad z ograniczeniami czy karami. Nadzor pelni jed-
nak réwniez funkcje edukacyjng, ktéra pozwala na spojrzenie obiektywne
przez osoby nadzorujgce na wykonywang prace i zadania, ktére wpisane s3
w zawdd bieglego rewidenta. Te zadania edukacyjne powinny by¢ rozumia-
ne bardzo szeroko, poniewaz uchybienia stwierdzone w czasie kontroli czes-
to wynikajg ze ztozonosci probleméw, z ktérymi styka sie biegly rewident,
wykonujac swoja prace. Ustanawiajac standardy, nie ma mozliwosci prze-
widzenia wszystkich przypadkéw, ktére moga wystgpié w praktyce rewizji
finansowej. Tak wiec warto spojrze¢ na nadzor jako na pozytywny czynnik
w budowaniu zaufania do naszej profesji oraz zagwarantowaniu ustug wy-
konywanych przez bieglych rewidentéw na najwyzszym poziomie.

Z jakich elementow sklada si¢ nadz6r nad wykonywaniem zawodu bieglego
rewidenta?

Realizacja zadan nadzoru to przeprowadzanie kontroli oraz prowadzenie
postepowan administracyjnych wobec firm audytorskich oraz postepowan dys-
cyplinarnych wobec bieglych rewidentéw, ktore to postepowania w zasadniczej
czeSci zwigzane sg z wykryciem w toku kontroli nieprawidlowosci w procesie
badania sprawozdan finansowych. OczywiScie wymieniam tutaj te zadania nad-
zorcze, ktore majg bezposredni zwigzek z funkcjg rzecznika dyscyplinarnego.

W przeszlosci realizowany byl inny model nadzoru. Jak on ewoluowat?

Pierwotnie nadz6r nad zawodem bieglego rewidenta byt czeScig dziatalno-
Sci samorzadowej. Juz od samego poczatku istnienia samorzagdu zawodowe-
go bieglych rewidentow, tj. od 1992 r., dzialaly organy Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego i Krajowego Sadu Dyscyplinarnego. Zadaniem tych organéw
byto prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych. Natomiast w 2002 r. powola-
ny zostal kolejny organ nadzorczy — Krajowa Komisja Nadzoru — przeznaczo-
ny do przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich (dawniej podmiotach
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uprawnionych do badania). Z czasem ten model nadzorczy podlegat kolejnym
zmianom, ktorych autorem nie byt samorzad zawodowy, a regulator pafistwowy.

I tak w 2009 r. odnotowaliSmy ustanowienie nadzoru publicznego i powsta-
nie Komisji Nadzoru Audytowego przy Ministerstwie Finanséw. Kolejna, juz
bardziej znaczgca zmiana miata miejsce w roku 2017, kiedy to po raz pierwszy
cze$¢ dzialah nadzorczych zostala odebrana samorzadowi i przeniesiona do
KNA. Od tego momentu organa nadzorcze w ramach Polskiej Izby Biegtych
Rewidentow zaprzestaly przeprowadzania kontroli w firmach audytorskich
$wiadczacych ustugi na rzecz jednostek zainteresowania publicznego oraz pro-
wadzenia postepowan dyscyplinarnych w stosunku do biegtych rewidentow
wykonujacych badania sprawozdan finansowych na rzecz tych jednostek, bo te
zadania przejeta KNA.

Tak wiec po tej ostatniej z wymienionych zmian Krajowy Rzecznik Dys-
cyplinarny nadal prowadzit dochodzenia dyscyplinarne, ale juz w wezszym
zakresie. Kolejna, w mojej ocenie, rewolucyjna zmiana w modelu nadzoru
datowana jest na poczatek 2020 r. Powstaje Polska Agencja Nadzoru Audy-
towego (PANA). Od tego momentu przestaje istnie¢ samorzadowy organ
nadzoru — Krajowa Komisja Nadzoru. Kompetencje kontrolne w catosci
przejmuje PANA. Réwniez kompetencje Krajowego Rzecznika Dyscyplinar-
nego i Krajowego Sadu Dyscyplinarnego zostaja mocno ograniczone.

Jakie wigc sa obecnie kompetencje Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego?

Od poczatku 2020 r., w ramach dotychczasowych kompetencji, Krajowy
Rzecznik Dyscyplinarny uprawniony byl do kontynuowania rozpoczetych
przed tg datg dochodzen, ktore w wickszosci zostaly juz zakonczone. Tak wiec
obecnie KRD zajmuje si¢ jedynie dochodzeniami dyscyplinarnymi w dwaoch
obszarach, tj. przypadkami naruszenia obowigzku doskonalenia zawodo-
wego przez bieglych rewidentéw oraz naruszeniami zasad etyki zawodowe;j
w przypadku wykonywania czynnosci innych niz ustugi wykonywane zgodnie
z krajowymi standardami zawodowymi. Przykladowo mogg to by¢ naruszenia
etyczne w zwigzku z ustugowym prowadzeniem ksigg rachunkowych.

Czy w sytuacji, gdy kompetencje Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego
zostaly ograniczone, jego dzialania moga nadal wptywaé na budowanie za-

ufania do zawodu?

Moim zdaniem nadal jest to mozliwe, chociaz zasieg tego dzialania
jest juz zdecydowanie mniejszy. Niejednokrotnie mialam do czynienia
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z przypadkami, kiedy to biegly rewident niewykonujacy obowigzkoéw szko-
leniowych, w wyniku dziatan dyscyplinarnych zmienia swoje zachowanie
i podejmuje w kolejnych latach szkolenia.

Zwigkszanie kompetencji poprzez szkolenia to prosta droga do nalezyte-
go wykonywania zawodu, a tym samym budowy zaufania. Podobnie dzieje
si¢ w przypadku naruszen etycznych. Zrozumienie przez bieglego rewidenta
swoich bledéw w toku prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych prze-
ktada sie na zmiane postawy etycznej, a dalej wzrost zaufania do wykony-
wanej przez niego profesji.

Na zakoniczenie chcialabym podzieli¢ sie refleksja, ze mozliwe jest wy-
stapienie negatywnych efektéw nadzoru. I tak zamiast budowaé zaufanie
do zawodu bieglego rewidenta mozemy uzyskaé zupetnie odwrotny skutek.
Nadmierne dziatania nadzorcze (oczywiscie w zakresie, o ktorym dotych-
czas mowa) mogg powodowacé utrate zaufania do profes;ji bieglego rewiden-
ta w oczach mlodych ludzi, ktérzy z tym zawodem chcieliby wigzaé swoja
przysztosé. To samo dotyczy 0s6b od wielu lat wykonujacych zawdd, ktére
obserwujac dziatania kontrolne i dyscyplinarne, odchodza od profesji w po-
czuciu leku o przyszto$¢ zawodowa. Tak wiec dziatania nadzorcze powinny
by¢ zrownowazone — mie¢ wymiar nie tylko restrykcyjny, ale tez edukacyjny.
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W zawodzie biegtego rewidenta zaufanie
oparte jest na kompetencjach

O wadze kompetencji, zZlozonym i dlugotrwalym procesie szkolenia i poste-
powania kwalifikacyjnego bieglych rewidentow, koniecznos$ci doskonalenia
swojej wiedzy przez cale zawodowe zycie oraz obowiazkach, ktore wykonuje
biegly rewident po otrzymaniu zawodowej tzw. ,licencji na zabijanie”, roz-
mawiamy z Andrzejem Karpiakiem, przewodniczacym Komisji ds. szkolen
Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.

Nie mozna pelni¢ zawodu zaufania publicz-
nego bez odpowiedniego przygotowania. To
przygotowanie specyficzne, bo i zawod szcze-
g6lny. Jaka wiedze musi zdoby¢ biegly rewi-
dent, by wlasciwie wykonywac swoja prace?

W tym zawodzie zaufanie oparte jest przede
wszystkim na kompetencjach. Klienci czy tez
rynki pokladaja w nas zaufanie, bo wiedza, ze
maja do czynienia z profesjonalistami, majacy-
mi wysokie kompetengje. To jest Scile ze soba
powigzane, tego nie da si¢ rozdzielié.

Proces szkolenia jest diugotrwaly i ztozo-
ny. Rozpoczyna sie jeszcze przed uzyskaniem
przez kandydata tytutu bieglego rewidenta.
Postepowanie kwalifikacyjne jest dosy¢ diugie i trudne. Wymaga od kandyda-
tow uzyskania wysokich kompetencji z wielu dziedzin. Biegly rewident musi
bowiem by¢ interdyscyplinarny. W procesie zdobywania uprawnien trzeba
zaliczy¢ 10 egzaminéw i jedenasty, podsumowujacy, czyli egzamin dyplomo-
wy, oraz odby¢ dwuletnig aplikacje, aby zdoby¢ praktyczne przygotowanie do
wykonywania zawodu.

Andrzej Karpiak
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Tematyka tych sprawdzianéw jest szeroka. Wychodzimy od zagadnien
Scisle ekonomicznych, gdyz trudno pracowaé w tym zawodzie bez bardzo
dobrej znajomosci zasad ekonomii. Przeciez wspolpracujemy z biznesem,
»ochraniamy” osoby, ktére w nim pracujg, doradzamy im czesto, jak powin-
ny dzialaé, by nie popelnia¢ btedéw. Dlatego pierwsze egzaminy — mowigc
najogodlniej — dotycza ekonomii.

Drugi wazny filar w naszej pracy to rachunkowos¢. Biegly rewident ma
z ta dziedzing duzo wspdlnego. W zasadzie to zawdd wyrdst z rachunko-
wosci, dopiero pdzniej rozrost sie, obejmujac dodatkowo inne kompetencje.
Nasze dziatania zwigzane sg tez szeroko z zagadnieniami z obszaru prawa,
ze szczegOlnym naciskiem na prawo spélek i prawo podatkowe. To obszerna
wiedza, ktorg biegly rewident musi miec.

Kolejne dziedziny wiedzy to kwestie zwigzane z szeroko pojetymi finan-
sami, zarzadzaniem finansami, zwlaszcza finansami przedsiebiorstw produk-
cyjnych, ustugowych, handlowych, bankéw, ubezpieczycieli. Stad egzaminy
z wiedzy ogdlnej dotyczacej prowadzenia analizy finansowej. Nie bez zna-
czenia sg rOwniez elementy IT, bo bez tego w dzisiejszych czasach ten zawod
réwniez nie moéglby funkcjonowacd.

Catla druga cze$¢ zdobywania kwalifikacji zwigzana jest SciSle z warszta-
tem, czyli rewizjg finansowa w praktyce. Takze egzaminy dotycza gtownie
aspektéw praktycznych, badania sprawozdan finansowych zgodnie ze stan-
dardami. To wszystko podsumowuje egzamin dyplomowy, ktéry ma charak-
ter egzaminu praktycznego, na ktorym kandydaci rozwigzujg testy, tak jakby
byli na badaniu w jednostce.

Zaliczenie wszystkich egzamindéw zajmuje co najmniej dwa lata. Przyda-
ja sie przy tym oczywiScie kwalifikacje wyniesione ze studiow, ale réwniez
doswiadczenie praktyczne wyniesione z pracy w finansach, rachunkowosci,
podatkach.

W zawodzie bieglego rewidenta nakaz uczenia si¢ przez cale zycie nie jest
sloganem. Doksztalcanie jest w niego wpisane niejako z automatu.

Jezeli juz kandydat dostanie te nasza zawodowa tzw. ,licencje na zabijanie”,
zda wszystkie egzaminy, zostanie wpisany do rejestru, zostanie biegtym rewi-
dentem, bedzie mogl podpisywaé sprawozdania z badania, $wiadczy¢ ustugi,
musi wcigz dalej doskonali¢ swojg wiedze. Wiadomo, §wiat nie stoi w miejscu,
zmienia si¢ i rozwija gospodarka, modele biznesowe, przepisy, regulacje, zatem
réwniez wiedza, ktérg nabylo sie wczesniej, nawet jesli ja pielegnowaliSmy,
bedzie erodowala. Dlatego konieczne jest biezace doskonalenie zawodowe.
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Ustawa o bieglych rewidentach stawia przed kazdym z nas obowigzek
ustawicznego doskonalenia zawodowego. Na podstawie przepisOw usta-
wowych Krajowa Rada doprecyzowala szczegétowo te zagadnienia. Takim
wymogiem jest przyktadowo konieczno$¢ odbycia co najmniej 120 godzin
doskonalenia zawodowego w trzyletnim okresie rozliczeniowym. Te zajecia
s3 obligatoryjne i ich odbycie trzeba udokumentowac.

Rolg komisji, ktérej mam przyjemnos$¢ przewodniczyé, jest zapropono-
wanie Krajowej Radzie tematyki doskonalenia zawodowego na dany rok.
Szkolenia odbywajg sie pod nadzorem samorzadu. Jednostki, ktére upraw-
nione s3 do szkolenia, muszg zarejestrowaé si¢ w samorzadzie i spetni¢ kry-
teria, ktore Krajowa Rada okreSla w uchwatach.

Szczegblowe kwestie organizacyjno-metodyczne dotyczace szkolefi wy-
dajemy w formie podrecznika. Aby szkolenie zostato zaliczone, musi odby-
wac sie w zakresie tematycznym wyznaczonym przez Krajowg Rade. Oczy-
wiscie tematyka szkolen, co zrozumiale, jest bardzo r6zna. Biegly rewident
to interdyscyplinarny zawdd, ktéry nie polega tylko na tym, by wejs¢ do
jednostki, zobaczy¢, co zapisano w ksiegach rachunkowych i czy technicznie
zrobiono to poprawnie.

Biegly musi postawi¢ diagnoze, a do tego trzeba zbadaé calg firme. Poznaé
jej model biznesowy, otoczenie, zrozumied, co tam si¢ dzieje. W praktyce wy-
glada to tak, ze jesli kto§ bada jednostki z sektora obrébki metali czy sektora
lotniczego, musi wej$¢ w zagadnienia techniczne dotyczace specyfiki tej dzia-
talnosci, by zrozumieé, czym firma si¢ zajmuje, co robi, na czym faktycznie po-
lega ten biznes. Stad koniecznos$¢ doswiadczen i wiedzy, ktorg buduje sie nie
tylko poprzez szkolenia, ale rowniez przez praktyczne wykonywanie zawodu.

Jaka jest czgstotliwos¢ tych szkolen? Na tych obligatoryjnych doksztalcanie
si¢ przeciez nie konczy?

Szkolenia obligatoryjne, jak juz wspomniatem, ktére biegly musi odbyé
pod nadzorem Krajowej Rady, to 120 godzin w trzyletnim okresie rozlicze-
niowym, z tego 72 godziny tych zaje¢ musi obejmowaé tematyke okreslong
przez Krajowa Rade, ale w taki sposdb, zeby przynajmniej 16 godzin odby¢
w okresie rozliczeniowym jednego roku. Jest wiec duza swoboda, jesli chodzi
o planowanie i odbywanie tych zaj¢é. Reszta wspomnianych godzin to tzw.
samoksztalcenie, w trakcie ktérego mozna wybiera¢ sobie tematy samemu,
wystarczy tylko zglosié radzie, ze takie szkolenie zostato zrealizowane. Praw-
da jest taka, ze biegli rewidenci szkolg si¢ wiecej i chetniej z tematow, ktore
ich interesuja.
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A jesli kto$ nie znajdzie czasu w nakazanym terminie na szkolenie?

Regulacje narzucajg taki rygor. Stanowia, ze jeSli kto$ szkolenia nie wy-
kona, wszczynane jest wobec niego postepowanie dyscyplinarne. Chodzi
o pewno$¢, ze biegly przez caly czas utrzymuje swoje zawodowe kompeten-
cje. Jak mowitem, wysokie kompetencje to podstawa zaufania do naszego
zawodu. Jesli rynki czy klienci przestaliby nam ufaé, to w zasadzie zawod nie
mialby wéwczas zadnego sensu. Po§wiadczenie, ktére wydajemy, nie bytoby
uznawane za wiarygodne.

Mowie wiele o wadze kompetencji, ale obok nich podstawg zaufania do
nas jest rowniez zachowanie wysokich standardéw etycznych.

Juz od kilku lat zyjemy pod presja wydarzen, ktore niemal codziennie zmie-
niaja prawo i gospodarke. To z pewnoscig rodzi nowe potrzeby i stanowi
wyzwanie dla organizacji 1 zakresu doksztalcania.

To, co si¢ teraz dzieje w naszym kraju, to dla nas rzeczywiscie gigantyczne
wyzwanie. Przed epidemig COVID-19 rynki byly stabilne, biznes rozwijat
siec w sposob przewidywalny, mozna byto prognozowaé trendy jego rozwo-
ju. W momencie pojawienia si¢ pandemii i lockdownéw wszystko staneto
na gltowie. Trzeba byto dostosowaé sie do nowych warunkéw i mimo tego
nadal si¢ szkoli¢, pomimo ze nie mozna si¢ byto spotykaé. Udalo si¢ to nad-
zwyczaj dobrze dzieki szkoleniom zdalnym, ktére sprawdzity sie tak dobrze,
ze wdrozone podczas pandemii, funkcjonuja rowniez obecnie, kiedy pande-
mia juz nam zycia nie komplikuje.

Niektérzy biegli nadal preferujg szkolenia zdalne, inni wolg sie spotykac.
Nie zawsze kazdy ma czas i mozliwosci, by uczestniczy¢é w spotkaniu osobi-
Scie, wiec szkolenia zdalne nadal odgrywaja wazna role, zwlaszcza ze dostep
do szerokiej gamy tematow i wyktadowcow jest w tym przypadku tatwiejszy.

Osobiste spotkania majg jednak duzo zalet, chocby taka, ze w kuluarach
mozna wymieni¢ poglady, podzieli¢ sie wnioskami z wykonywanych obo-
wigzkow, wymienié doSwiadczenia. To wazne, bo w biznesie, w jednostkach,
ktére badamy, nastapito wiele zmian. Pojawilo sie sporo nowych ryzyk zwia-
zanych z prowadzeniem dziatalnosci. Firmy zaczely wprowadzaé nowe roz-
wigzania, szczeg6lnie informatyczne, i biegli musza sie¢ do nowych wymo-
gbow dostosowal. Stad ro$nie potrzeba szkolen, ktére podnoszg kompetencje
cyfrowe, utatwiajg szybsze odnalezienie sie w rzeczywistoSci ,,wirtualnej”.
Chociazby szkolenia podpowiadajace, jak uczestniczy¢ w inwentaryzacji, je-
zeli nie mozna sie spotkac.
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Wojna w Ukrainie i kryzys z tym zwigzany powoduja zwigkszone ryzyko,
ktére wbudowane jest w dziatalno$é gospodarcza, na co musimy reagowacd,
bo przeciez oceniamy réwniez mozliwosci kontynuacji dziatalnosci bizne-
sowej. Zeby zrozumie¢ nowe ryzyka, musimy je najpierw poznaé, zdobyé
nowe do$wiadczenia wlasnie podczas szkolefi.

Tematyka szkolefi ewoluuje zatem w kierunku adaptacji nowych proble-
mow, ktore si¢ pojawily. Staramy sie nadgzaé za tymi wszystkimi wyzwaniami.

Moéwimy o kompetencjach zawodowych. Jednak w tym zawodzie nie bez
znaczenia sa roOwniez tzw. kompetencje mickkie. Biegly musi by¢ przeciez
kontaktowy, umie¢ wspolpracowad, uzasadniaé swoje decyzje. W tym biegli
tez doskonala swoje umiejetnosci?

Juz kilka lat temu do kanonu szkolefi obligatoryjnych dla bieglych rewi-
dentéw wprowadzilismy szkolenia z negocjacji, ktore pomagaja w rozmo-
wach z zarzadami, z radami nadzorczymi. Na biezaco staramy sie, by ten
obszar byt szkoleniowo zagospodarowany.

Weiaz jeszcze istnieje stereotyp pracy bieglego jako kogo$ siedzacego
w kacie, zagrzebanego w papierach. To jednak nie jest juz prawdg. Dlatego
bardzo duzy nacisk ktadziemy na komunikacje z zarzadami, radami nadzor-
czymi, ksiegowymi, bo to tez wazny element naszej pracy.

W ramach samorzadu powolane zostalo Centrum Edukacji Polskiej Izby
Bieglych Rewidentow, gdzie sg realizowane fakultatywne szkolenia z tego
zakresu.
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Zasady etyki obowigzkowym wymogiem
w budowaniu zaufania publicznego

Biegly rewident zaymuje si¢ audytem. Jako niezalezna osoba spoza spotki bada
sprawozdanie finansowe, a nast¢pnie wystawia rzetelna, obiektywna opini¢
na jego temat. Jezeli wykryje znieksztalcenia, to opisuje je i dokladnie analizu-
je ich zakres. O standardach etyki, ktore zobowiazuja do tego bieglego rewi-
denta, oraz niezaleznosci wlasciwej dla tego zawodu rozmawiamy z Piotrem
Witkiem, przewodniczacym Komisji ds. etyki Polskiej Izby Bieglych Rewidentow.

Etyka w zawodzie bieglego rewidenta to waz-
ny symbol?

Etyka w zawodzie biegtego rewidenta to
nie tylko symbol czy dodatkowy element,
to sktadowa naszej pracy. Obowigzkowy
wymog przy dopuszczeniu do wykony-
wania tego zawodu. Wykonujemy zawdd,
z ktérym nierozerwalnie wigze sie zaufanie
publiczne. Powierza sie nam bardzo odpo-
wiedzialne zadania. Biegly rewident zaj-
muje si¢ audytem zewnetrznym, czyli jako
niezalezna osoba spoza sp6tki bada spra-
wozdanie finansowe, sprawdza, jaka jest
sytuacja finansowa badanego podmiotu,
a nastepnie wystawia rzetelna, obiektywna, dobrze opisang w sprawozda-
niu opini¢ na ten temat. Osoby, ktore wydaja tego typu zapewnienia, muszg
by¢ godne najwyzszego zaufania.

Musimy mieé nieposzlakowang opinie po to, by wydaé zapewnienie, ze
przedsiebiorstwo, w ktoérym czesto pracujg tysigce ludzi, ktore prowadzi

Piotr Witek
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wiele réznorodnych inwestycji, w ktore swoj kapital zainwestowaly banki,
fundusze kapitalowe i inne instytucje, jest w dobrej kondycji finansowe;j.
Zeby interesariusze mieli pewnos$¢, ze bedg mogli spa¢ spokojnie, i nie mar-
twili sie, ze ich srodki finansowe mogg by¢ zagrozone. W tym sensie etyka
jest podstawg wykonywania naszej dziatalnosci. Wpisana jest w prace i co-
dzienne zycie, poniewaz zagadnienia etyczne nie s3 dla nas tylko teoretycz-
nym opisem wartosci, ale mamy je wpisane w procedury.

Jesli stwierdziliSmy, ze firma czy zarzad ma jaka$ historie oszukarnczej
sprawozdawczosci, kto§ byl karany, albo poznaliSmy negatywne medialne
doniesienia na ten temat, to musimy rozwazy¢, czy w og6le podjac si¢ takie-
go zlecenia. Jesli sie okaze, ze biegly rewident podjat si¢ zlecenia, w ktérym
nie bedzie mogt wydac rzetelnej opinii, ocenié¢ obiektywnie sytuacji, to ma
on obowigzek wstrzymac sie ze swoim podpisem i uzasadnié, dlaczego nie
moze wykona¢ takiego zlecenia.

Nie mozemy tez pobieraé¢ od naszego klienta wynagrodzenia, ktore jest
zalezne od rezultatu. Jesli bedzie rezultat pozytywny, to zaplacisz mi wiecej,
jesli negatywny — mniej. To nakaz wynikajacy z norm etyki: bez wzgledu
na rezultat oczekujemy wynagrodzenia tylko za okreslong prace, obejmujaca
ztozonos¢ zlecenia, jego pracochtonnosé, wykorzystanie naszego doSwiad-
czenia i wiedzy w danej branzy. Gdyby zdarzyto sie tak, ze w trakcie badania
stwierdzimy, ze malzonek jednego z naszych pracownikéw zaangazowanych
w zlecenie pelni jakie$ kluczowe stanowisko u klienta, to jest to powod, ktory
wplywa na naszg niezalezno$¢, i musimy dokona¢ oceny, czy mozemy dang
ustuge $wiadczyé. Czesto jako biegli postugujemy sie testem osoby trzecie;j.
Patrzymy na potencjalny konflikt intereséw, prébujac sie wcielic w strone
trzecig, ktéra jest niezalezna, patrzy na to, co sie dzieje, w sposOb obiektywny.

To sa przyklady pokazujace, jak w praktyce podchodzimy do kwestii ety-
ki. Etyki widzianej przez pryzmat codziennej pracy w wielu zmieniajacych
sie sytuacjach. Patrzac na 30 lat naszego samorzadu, warto skomentowad,
jak w tym dlugim czasie nastepowala ewolucja samorzadu z punktu widze-
nia etyki. Od jego poczatkéw, kiedy definiowaliSmy zawdd bieglego, kresli-
lismy jego ramy, wyznaczaliSmy granice funkcjonowania, poprzez moment
zatwierdzenia pierwszego kodeksu etyki, az po obecne kanony postepowa-
nia, zapisane w obecnym kodeksie.

Zasady etyki opisujg dziesigtki réznego typu zdarzen, ktére biegly re-
wident musi rozwazy¢ przed wspolpraca z klientem, w jej trakcie lub po
niej, zeby zachowaé profesjonalizm, ktory zapewnia, ze efekty naszej pracy
beda wiarygodne, traktowane powaznie i wniosg dodatkowg warto$¢ dla
uczestnikow rynkow kapitatowych i inwestorow, ktorzy powierzajg swoje
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pienigdze firmom, a przeciez czesto nie majg mozliwosci Sledzenia na bieza-
co ich dzialalnosci. Liczg na to, ze biegly rewident, kt6ry prowadzi badanie,
zwrOci uwage na ewentualne problemy, wyzwania czy niedociagniecia, kt6-
re moga wplywaé na wiasciwg kondycje przedsiebiorstwa.

Kodeks etyki to kilkaset stron materiatu, ktory dosé szczegétowo opisuje
rézne sytuacje.

Jako biegli zaglagdamy do niego z reguly w sytuacjach, kiedy mamy watpli-
woscl, czy dane zlecenie mozemy wykonaé, jak si¢ zachowac w okreslonej sytu-
acji, jak zareagowad w trakcie badania na okreslone sytuacje, i to s3 normalne
zachowania, ktore byly i bedg wystepowaé w tym zawodzie. Skomplikowanie
$wiata i otoczenia gospodarczego, to, ze wokol nas jest coraz wiecej zupelnie
nowych modeli biznesowych, przedsiewzieé gospodarczych, powstanie krypto-
walut, sztucznej inteligencji, nowe powigzania gospodarcze, ktore tamig wszel-
kie schematy, czy wykorzystanie sieci internetowych, wszystko to powoduje,
ze stopien zlozonosci pracy bieglego rewidenta ewidentnie wzrdst i weigz sie
powigksza. Bardziej skomplikowany §wiat powigzaf gospodarczych nie zmienia
jednak wymogdéw w zakresie etyki, ktore zawsze trzeba bra¢ pod uwage.

Trzydziesci lat polskiej gospodarki to znaczacy wzrost powiazan kapitato-
wych i to wplywa na prace bieglego.

Z jednej strony biegly bada grupy kapitalowe, ale musi rozwazaé nowe za-
gadnienia w kodeksie etyki, dlatego ze kodeks si¢ dezaktualizuje w $wietle no-
wych wydarzef. Musimy uczy¢ sig, jak zachowaé niezalezno$¢ w swiecie, ktory
jest bardziej skomplikowany, wymaga szerszej wiedzy i nowego podejscia.

Niezalezno$¢ umystu bieglego ma i zawsze bedzie mie¢ fundamentalne
znaczenie w naszym zawodzie. Biegli rewidenci wypadli z egzaminu w za-
kresie etyki pozytywnie. Pilnujemy, aby w naszym postepowaniu przestrze-
ga¢ wymagan kodeksu etyki. Anomalie, ktére zdarzaja si¢ na tym rynku, sg
absolutnie wyjatkowe i potwierdzaja teze, ze postawy bieglych, ich podejscie
do pracy, odzwierciadlaja obowigzujace nas wzorce etyczne.

W obecnej zlozonej i trudnej sytuacji gospodarczej rosnie liczba okolicznos-
ci, w ktorych mozna o tym zapomnieé. Zwracacie bieglym na to uwage?

Krajowa Rada stymuluje organizacje szkolen, ktére sg obligatoryjne, podczas
ktorych etyka jest nieodlgcznym elementem. Kazdy z nas rozumie, ze w pracy
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kodeks jest nieodiacznym partnerem bieglego rewidenta. Siggamy do niego za-
wsze, gdy mamy konkretne wyzwania, musimy zmierzy¢ sie z nowg sytuacjg.
W naszych procedurach cze$¢ wytycznych dotyczaca etycznego postepowania
adresowana do bieglych wynika z dokumentacji przeprowadzonych badan. Nie
ma wsréd nas nikogo, kto by nie wiedzial, ze jesli posiada akcje jakiejs firmy, to
nie moze jej badaé, poniewaz ztamaltby tym samym zasade niezaleznosci.

Niektore kwestie dotyczace okreslonego postepowania maja bardzo kom-
pleksowy charakter, wymagaja wspolpracy z ekspertami, prawnikami.

Jako biegli rewidenci zdaliSmy egzamin z tego, ze nie zdarza nam si¢
tamaé kodeksu. Potrafimy zachowad uczciwo$é, mozemy by¢ obiektywni,
zachowaé niezalezno$¢. Do tego posiadamy wystarczajace kompetencje za-
wodowe do zachowania nalezytej starannoS$ci w naszej pracy. To gwarantuje
naszg wysoka pozycj¢ zawodowgq i transparentnos¢ zycia gospodarczego.

Profesjonalizm uczy nas réwniez, ze pomimo ogromnej wiedzy podatko-
wej, ksiegowej, biznesowej, z modeli biznesowych i wielu innych domen wie-
dzy, wcigz musimy sie doksztalcaé. Kiedy trzeba, nawet wielokrotnie postugu-
jemy sie ekspertami, nie unikamy konsultacji, takze miedzy kolegami, ktérzy
tez zachowujg bezstronno$¢ w swoich opiniach. To jeden z niewielu zawodow,
ktéry w prace ma wpisane ,,przegladanie sie¢ w lustrze”. Bieglemu nie brakuje
weryfikatoréw, ktorzy sa razem z nim w pracy. Swiat biznesu jest dzisiaj tak
skomplikowany, ze nawet osoba z duzym do$wiadczeniem moze mieé cza-
sem liczne watpliwosci. Dotyczy to tych bardziej zaawansowanych, wiekszych
przedsiebiorstw, grup kapitalowych, czgsto takich, ktore inwestuja w réznych
krajach, s3 na r6znych rynkach, dziataja w r6znych domenach biznesowych,
to powoduje powstawanie nowych wyzwan dla biegtych rewidentéw.

Jak wyglada nadz6r nad zachowaniami bieglych? W jaki sposob komisja
je weryfikuje?

Nadz6r nad dziataniami bieglych przeprowadzany jest przez firmy audy-
torskie, ktére wykonujg prace atestacyjne, zatrudniaja bieglych rewidentow,
budujg system zarzadzania jakoScig. W tym roku przezywamy rewolucje,
polegajaca na przejsciu z systemu kontroli jakosci nad tym, co wykonujemy,
do systemu zarzadzania jakoScia, czyli aktywnego szukania drég jej popra-
wy. Jeden z elementéw tego zarzadzania dotyczy etyki. Chodzi o odpowie-
dzialno$¢ firm audytorskich, ktére tworza odpowiednie systemy, procedury,
standardy wewnetrzne, ktére pomagaja bieglym w ocenie.
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W ramach firm audytorskich obowigzuje weryfikacja wykonywanej pra-
cy. Kazda z nich musi ustali¢ system weryfikatorow, ktorzy przeprowadza-
ja kontrole jakosci, czyli maja wychwyci¢ ewentualne niedociagniecia czy
punkty sporne. Ta kontrola dotyczy firm audytorskich. Natomiast jesli cho-
dzi o dzialania z poziomu Krajowej Rady i Komisji ds. etyki, to my dostar-
czamy przede wszystkim odpowiednie wskazéwki i wytyczne dotyczace tej
sfery. Uczestniczymy w publikacji standardow w kodeksie etyki, jego zmian
i aktualizacji, nowych elementéw, wyjasnien, ktére pomagajg bieglym rewi-
dentom w odnalezieniu sie w tej skomplikowanej rzeczywistoSci.

Ponadto Komisja ds. etyki odpowiada na pytania bieglych, jak zachowaé
sic w konkretnej sytuacji, i stara si¢ nadzorowac procesy zwigzane z etyka
w naszej pracy. Prowadzimy szkolenia, podczas ktérych méwimy o przepi-
sach normatywnych, ktére pokazujg, co wolno bieglemu, czego nie, gdzie
sg ryzyka, na ktore nalezy zwrdcié uwage, a takze pokazujemy, jak te zasady
dzialajg i powinny dziata¢ w praktyce.

Jako biegli zdobywamy zaufanie klienta dzigki temu, ze widzi on, ze je-
steSmy niezaleznymi fachowcami. A to oznacza przede wszystkim, ze nie
mozemy bronic¢ interesow klienta, gdyz nie mozemy taczy¢ dwodch funkeji —
z jednej strony reprezentowac klienta w sporze sagdowym, a z drugiej badaé
bezstronnie jego sprawozdan finansowych, bo to ktécitoby sie z niezalezno-
Scig. I byloby nieetyczne.
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Narzedzia informatyczne - odpowiedz
na wyzwania na rynku audytorskim

O tym, jak odpowiednie narzedzia i oprogramowanie zwi¢kszaja jakosc,
przyspieszaja prace bieglych rewidentéw, pomagaja w zarzadzaniu i komu-
nikacji oraz zmieniaja postrzeganie ich wizerunku w oczach klientéw, roz-
mawiamy z Anna Mierzejewska, czlonkiem Regionalnej Rady Regionalnego
Oddzialu PIBR w Yodzi, prezesem zarzadu U-FIN Audyt sp. z 0.0. oraz
U-FIN sp. z o0.0., tworzacej oprogramowanie przeznaczone dla bieglych re-
widentow i firm audytorskich.

Jak powstawalo dedykowane oprogramo-
wanie tworzone przez U-FIN majace wspie-
ra w pracy bieglych rewidentow?

Zawod bieglego rewidenta od poczatku
swojego istnienia byl zawodem, przed kt6-
rym stawiano znaczgce zadania zwigzane
z obrotem gospodarczym. Jest to zawdd
wymagajacy ogromnej wiedzy i profesjona- g \
lizmu. U-FIN juz na poczatku lat 90. XX w. 3 /B
zaczal tworzy¢ podwaliny pod program -
wspierajacy bieglego w badaniu sprawoz- ‘
dan finansowych. Bylto to wywotane checig
podnoszenia jakosci pracy bieglych rewi-
dentéw, z ktérymi wspotpracowalismy. Po-
czatkowo rozwigzanie byto wykorzystywane wewnetrznie w naszej firmie,
a od 2004 r. U-FIN KDR stat si¢ programem oferowanym na rynku wszyst-
kim innym firmom audytorskim. Przez kolejne lata rozwijaliSmy program
i dostosowywaliSmy go do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Anna Mierzejewska
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Dzigki temu, ze sami jesteSmy bieglymi rewidentami i na co dzien doswiad-
czamy wyzwan, przed ktérymi stoi nasz zawdd, wiemy, co jest potrzebne,
aby nasza praca byla wykonywana zgodnie ze standardami, w najwyzszej ja-
koSci oraz w efektywny sposéb. Wstuchujemy sie réwniez w glosy naszych
klientéw i na biezaco Sledzimy wszelkiego rodzaju zmiany w przepisach
prawnych. Dodatkowo mamy zesp6l programistéw, matematykdw, statysty-
kow, bieglych rewidentéw i innych specjalistow, ktorzy uczestnicza w two-
rzeniu programéw. To wszystko sprawia, ze dobrze rozumiemy oczekiwa-
nia i potrzeby polskiego rynku firm audytorskich i tworzymy dedykowane
narzedzia informatyczne przydatne w pracy bieglym rewidentom i firmom
audytorskim.

Podobno, jak mawiaja specjalisci od kontrolingu w firmach, na §wiecie rza-
dza arkusze kalkulacyjne?

Arkusz kalkulacyjny jest rzeczywiscie programem niezwykle uniwersal-
nym, jest to dzielo zbiorowego geniuszu ludzkosci. Mozna go poréwnaé
do wytrycha, ktéry pozwala (cho¢ z pewnym wysitkiem) otworzyé wiele
drzwi. Jednak wielu ludzi docenia posiadanie specjalistycznych kluczy, de-
dykowanych narzedzi, ktore pozwalaja na profesjonalng analize i wspierajg
wyciaganie wnioskow.

Warto tez zauwazyc, ze pliki produkowane przez systemy ksiegowe co-
raz czeSciej przekraczajg dziesiatki milionéw liczb (np. pliki JPK). Jeden
z najpopularniejszych i najbardziej powszechnych arkuszy kalkulacyjnych,
w standardowej formie, czesto nie radzi sobie z takimi iloSciami danych,
staje sie powolny. Posiada tez nieprzekraczalne ograniczenia — maksymalna
liczba wierszy to okoto 1 milion. Nasze programy pracujg z bardzo duzymi
zbiorami danych, a dodatkowo dokonujg analiz, ktére w innych progra-
mach bytyby niemozliwe.

Oszczedno$¢ czasu na tym etapie jest zatem niepodwazalna, ale w pracy
bieglego rewidenta nie chodzi przeciez tylko o otwieranie plikow z danymi,
tylko raczej zeby z tej ogromnej ilosci danych, ktore sg zawarte w plikach
przekazywanych do analizy, wydoby¢ jeszcze konkretne informacje.

[ tu wlasnie zaczynaja si¢ prawdziwe atuty dedykowanych rozwigzan
programistycznych. To jak ubranie szyte na miare — ubranie do zadan spe-
cjalnych. Poszczegdlne nasze programy s3 przeznaczone do réznych celéw
i pomagaja w pracy, realizujgc rozne wyzwania.

100 ZAUFANIE KAPITALEM ZYCIA GOSPODARCZEGO



Anna Mierzejewska Narzedzia informatyczne — odpowiedZ na wyzwania na rynku audytorskim

Jakie to wyzwania?

Wyzwanie 1 - jako$¢ ustug oraz dokumentacji

Ustugi, jakie swiadczymy jako biegli rewidenci, sa regulowane odpowied-
nimi standardami. Zgodnie z tymi standardami wykonujemy nasza prace
i mamy obowigzek stworzy¢ dokumentacje. To jest kluczowy aspekt, ponie-
waz dokumentacja ta podlega cyklicznie kontroli Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego.

[los¢ i poziom skomplikowania regulacji powoduja, ze niezwykle trudno
jest spelnic te oczekiwania, nie wykorzystujac dedykowanych narzedzi lub
korzystajac jedynie z Excela.

Dedykowany do badania program zawiera zagadnienia merytoryczne,
procedury badania, przykladowe testy i listy wyboru. Kolejnym wyzwaniem
jest wlasciwy dobor préoby. Bez odpowiednich narzedzi jest to zadanie trudne.
W ostatnim czasie opracowaliSmy i dodaliSmy trzecie narzedzie do probko-
wania, tym razem uwzgledniajgce udzial testow analitycznych w obliczaniu
liczebnosci préby. Dzigki wykorzystaniu oprogramowania bieglty moze auto-
matycznie importowac oraz migrowac dane finansowe, co znacznie przySpie-
sza prace. Dodatkowo warto skorzystaé z przyktadoéw, ktére proponujemy
zar6wno z zakresu planowania (np. przyktadowe ryzyka), jak i z zakresu kon-
troli wewnetrznej (przykltadowe aktywnosci kontrolne, ktére s wykonywa-
ne w badanej jednostce). W kazdym obszarze badania zamiesciliSmy proce-
dury i przyklady testow, a takze listy kontrolne i dokumenty z procedurami,
wedlug ktorych postepujemy w poszczegdlnych obszarach. Wykorzystanie
dedykowanego narzedzia do badania sprawozdan finansowych na pewno
zminimalizuje ryzyka i bedzie wsparciem przy realizacji tego wyzwania.

Wyzwanie 2 — Pogl¢biona analiza duzych zbioréw danych

Istotne znaczenie w naszej pracy ma mozliwo$¢ sprawnej analizy danych,
zapisow dziennika, zapisow otrzymanych od spotki w réznych plikach JPK
oraz sprawnej analizy danych pochodzacych z samego sprawozdania finan-
sowego. Oczywiscie mozna te zadania spelnié, wykorzystujac arkusz kalku-
lacyjny, jednak bedzie to bardzo czasochtonne i zajmie dni oraz tygodnie
zamiast kilku sekund lub minut w przypadku korzystania z dedykowanego
narzedzia. Dzigki programowi jesteSmy w stanie wygenerowa¢ kilkaset roz-
nych raportéw i otrzymaé najrézniejsze informacje, np.:
— raport Benforda — test analityczny bazujacy na danych z dziennika, wska-

zujacy na odchylenia od klasycznego rozkladu wystepowania pierwszych

cyfr w liczbach generowanych przez cztowieka,
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— model Beneisha — analiza bazujaca na zlozonym zestawie wskaznikéw po-
kazujacych, czy dane sprawozdanie moze sygnalizowaé ryzyko manipula-
¢ji wynikow,

— raport nietypowych ksiegowan — np. ksiegowan wykonanych o nietypo-
wych godzinach, w nietypowych dniach, przez nietypowych odbiorcow,
wpisujacych nietypowe liczby,

— raport schematéw ksiegowan — pokazuje wszystkie schematy i konta
przeciwstawne,

— zagregowane raporty z roznych plikow JPK, pokazujace dane w sposob
analityczny, z mozliwoscia wejscia w szczegoly,

— raporty krzyzowe poréwnujace dane z réznych plikéw JPK, np. poréw-
nanie JPK FA i JPK KR, JPK MAG i JPK KR, JPK V7 i JPK KR itd.

Dokonujemy réwniez sprawdzenia poprawnosci sprawozdania finanso-
wego i innych plikéw JPK oraz program automatycznie pobiera kursy Sred-
nie NBP w celu wykorzystania ich w raportach analizujgcych wycene w wa-
lutach obcych. To tylko kilka przyktadéw, nie sposéb wymienié wszystkich,
bo jest ich bardzo duzo.

Wyzwanie 3 — Sprawna komunikacja, przesylanie duzej ilosci danych

Czas pandemii wymusil zmiany organizacyjne we wszystkich badanych
jednostkach. Wplywa to na przesylanie duzej ilosci danych do audytora,
bardzo czesto w sposob niezapewniajacy bezpiecznej i sprawnej komunika-
cji. Na to wyzwanie mozna odpowiedzie¢ w rézny sposéb, jednak wazne
jest, aby biegly mial odpowiednie narzedzie IT, ktére moze zapropono-
waé klientowi w ramach bezpiecznego przekazywania danych do badania.
Takie narzedzie pozwala w sposéb ustrukturyzowany, sprawny i bezpiecz-
ny na przekazywanie danych z jednostki badanej do audytora. Wptywa to
na klarowne i tatwe zarzadzanie przekazywanymi informacjami w trakcie
badania.

Wyzwanie 4 — Zarzadzanie firma audytorska, zarzadzanie jakoscia

Istotne wyzwanie dotyczy zarzadzania firma audytorska jako caloscia,
a w szczegblnosci podejscia do zmieniajgcych sie standardéow zarzadzania
jakoscig. Staramy sie wspieraé firmy audytorskie w tym obszarze, co dopro-
wadzito do stworzenia kolejnego programu. Od pewnego czasu obserwu-
jemy, jak wazne dla firmy audytorskiej staje sie: wlasciwe wyliczenie ceny
za uslugi audytu, zarzadzanie czasem pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi
i intelektualnymi, ewidencja ustug w celu sprawnego tworzenia raportow
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Anna Mierzejewska Narzedzia informatyczne — odpowiedZ na wyzwania na rynku audytorskim

do PANA, a w szczeg6lnoSci zarzadzanie jakoScig. Wychodzac naprzeciw
tym potrzebom, zaproponowaliSmy rozwigzanie, ktore wspiera firme¢ audy-
torskg w tych tematach.

Jakie korzysci daje wigc bieglemu rewidentowi korzystanie z dedykowa-
nych rozwiazan elektronicznych?

Praca bieglego rewidenta to zawdd zaufania publicznego, ktéry wyma-
ga ogromnej wiedzy, znajomosci przepiséw, standardow zawodowych oraz
specyfiki jednostek, ktérym biegly $wiadczy ustugi. Niezwykle wazna jest
tez profesjonalna i etyczna postawa. Korzystanie z dedykowanych rozwig-
zan informatycznych wspiera bieglego rewidenta oraz firmy audytorskie
i umozliwia realizowanie konkretnych celéw, takich jak: sprawne funkcjo-
nowanie systemu zarzadzania jakoScig w firmie audytorskiej, utrzymanie ja-
kosci $§wiadczonych ustug, tworzenie odpowiedniej komunikacji z klientem,
w tym z osobami sprawujacymi nadzér. Wiasciwe zmierzenie si¢ z tymi ce-
lami pozwala na bezpieczne prowadzenie firmy audytorskiej i na utrwalenie
w oczach klienta wizerunku bieglego jako osoby dzialajacej profesjonalnie,
wykorzystujacej efektywnie czas zaréwno swoj, jak i swojego klienta dzieki
korzystaniu z dedykowanego oprogramowania. To wzbudza wiekszy szacu-
nek i zaufanie do biegtego rewidenta, budujac jego prestiz w oczach klien-
téw, natomiast w samej firmie audytorskiej pozwala na minimalizacj¢ ryzyk
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci.
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Rok 2022 jest szczegolny dla samorzadu bieglych rewidentéw. W tym roku
przypada 30-lecie jego utworzenia. W zwigzku z tym Krajowa Rada Bieglych
Rewidentow ustanowila rok 2022 Rokiem Bieglego Rewidenta, chcac w ten
sposob podkresli¢ zastugi samorzadu bieglych rewidentow dla ochrony inte-
resu publicznego oraz przypomnieé rozwoj jakosci ustug Swiadczonych przez
czltonkoéw samorzadu zawodowego, jaki nastapil w ostatnich trzech deka-
dach. Podczas Gali Jubileuszowej Polskiej Izby Bieglych Rewidentow, ktora
miala miejsce 26 pazdziernika 2022 r. w Warszawie, odbyla si¢ w zwiazku
z tym dyskusja panelowa dotyczaca zaufania, jako waznego kapitalu zycia
spolecznego oraz gospodarczego.

Historia bieglych rewidentéw oraz samorzadu zawodowego liczy 30 lat
i jest niemal rownolatka historii przemian gospodarczych, jakie nastgpity po
1989 r. W ramach obchod6éw 30-lecia samorzadu bieglych rewidentéw od-
byla sie uroczysta gala jubileuszowa. Cz¢$¢ merytoryczng tego wydarzenia
dopetnita dyskusja, podczas ktorej o swoich spojrzeniach na zawéd biegle-
go i jego perspektywach méwili: dr Henryka Bochniarz, przewodniczaca
Rady Giéwnej Konfederacji Lewiatan, Barbara Misterska-Dragan, prezes
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw, prof. Witold M. Orlowski, gtéwny
doradca ekonomiczny PwC Polska, wyktadowca Szkoty Biznesu Politech-
niki Warszawskiej, a takze Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, a takze
dr hab. Bolestaw Rok, profesor Akademii Leona Kozminiskiego, dyrektor
Centrum Badah Przedsiebiorczosci Pozytywnego Wplywu. Moderatorka
dyskusji byta prof. Aldona Kamela-Sowinska, czlonkini zarzadu gtéwnego
Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce.

Krajowa Rada Bieglych Rewident6w, ustanawiajac Rok Bieglego Rewidenta,
pragnela podkresli¢ zastugi samorzadu zawodowego dla ochrony intere-
su publicznego oraz przypomnieé rozwdj jakosci ustug swiadczonych przez
cztonkow samorzadu zawodowego, jaki nastapit w ostatnich trzech dekadach.
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To historia wktadu, jaki biegli rewidenci wnie§li w minionych 30 latach
w ksztaltowanie sie¢ nowoczesnego panstwa polskiego, coraz lepiej wypelnia-
jacego takze te najwyzsze miedzynarodowe standardy w przeréznych dzie-
dzinach naszego zycia. Polska Izba Bieglych Rewidentéw (PIBR) zrzesza
profesjonalistow wykonujacych zawéd zaufania publicznego. ,,Zaufanie” to
stowo klucz, ktére obok profesjonalizmu zwigzane jest nierozerwalnie z tym
zawodem. To nie tylko fundament, na ktérym buduje si¢ renome tak waz-
nego zawodu, fundament, ktéry zostat ustanowiony w przesztosci. Zaufanie
staje si¢ takze kapitalem istotnym w czasach, ktore wciaz sg przed nami.
Stowo ,,zaufanie” wracalo w sposob szczegdlny w tej jubileuszowej dyskus;ji,
odmieniane przez wystepujacych przez wszystkie przypadki.

— Zaufanie... Powszechnie uwaza sie, ze zaufanie jest niezmiernie wazne
w kazdej sferze zycia. Bez tego trudno bytoby funkcjonowaé wsréd ludzi.
I cho¢ wiele os6b uwaza, ze ufaé¢ mozna tylko samemu sobie, to taka postawa
w biznesie nie bylaby jednak korzystna. Dlatego nasza dyskusja bedzie kon-
centrowala si¢ wokoét zaufania w biznesie — mowila prof. Aldona Kamela-
-Sowinska, uzasadniajgc stawiane panelistom w pierwszej czeéci dyskusji py-
tania na ten temat. — Zyjemy w czasach wojny, inflacji, rzadéow globalnych
korporacji, fake newséw, gwaltownych zmian klimatycznych, powszechne;j
pogoni za krotkookresowym zyskiem, dyktatury dywidendy, trudnosci z do-
stepem do wody i surowcow mineralnych, migracji klimatycznych, nieprze-
widywalnosci jutra. Czy w tej sytuacji, w takich warunkach gospodarowania
w ogdle mozliwe jest tworzenie, a nawet utrzymanie zaufania w biznesie? Czy
zaufanie nie jest terminem anachronicznym, a moze nawet przereklamowa-
nym, a jesli tak, to co zastapi w obecnej rzeczywistosci zaufanie w biznesie?
— pytala prof. Kamela-Sowinska.

Sugerowata, by w dyskusji znalazla si¢ rowniez odpowiedz, czy brak za-
ufania, przezornos$é, dobrze skonstruowane umowy, informacje z wywia-
downi gospodarczych nie chronig lepiej biznesu niz poleganie na zaufaniu.
I kolejna sugestia. Jezeli zaufanie jest nadal elementem wartoSciowym w biz-
nesie, to na czym ono dzi§ polega? Czy zaufanie moze by¢ kapitatem na
przyszto$¢ i na czym taka kapitalizacja kapitatu zaufania miataby polegac?

— Czy zaufanie mozna stopniowaé, czy mozna komus$ ufaé w 25%? — py-
tala przewrotnie prowadzaca, zapraszajac do dyskus;ji.

Henryka Bochniarz, przewodniczaca Rady Gléwnej Konfederacji Lewia-
tan, zwrocita uwage, ze 30-lecie PIBR zwigzane jest z tadem instytucjonalnym.

— MieliSmy wielka przyjemnos¢ i zaszczyt budowania tadu instytucjonal-
nego w Polsce na poczatku lat 90. XX w. Pamigtam pierwsze posiedzenie
Gieldy Papierow Wartosciowych, niesamowicie dumnych makleréw w czerwo-
nych szelkach, przedstawicieli wszystkich innych instytucji, ktére tworzylismy.
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Starali$my si¢ je zbudowaé w taki sposob, zeby dawaly szanse na to, by byly in-
stytucjami zaufania publicznego. Tego nie zdobywa sie w ciagu dnia, ale wydaje
mi sie, ze wiekszos¢ tych instytucji, budowanych w oparciu o najlepsze wzorce,
w trakcie transformacji spetnifa swojg role. Do takich instytucji nalezy réwniez
Polska Izba Bieglych Rewidentéw — méwita dr Bochniarz.

Zapytala tez retorycznie, na ile ten nasz caly wysitek miat sens, skoro gtow-
ny organizator naszego zycia, czyli painstwo, nie spetnia swojej roli. Zdaniem
Henryki Bochniarz Polski Lad to absolutnie kliniczny przykiad, jak mozna
zniszczy¢ zaufanie do instytucji, prawa, réwniez do zawodu bieglego rewiden-
ta. W tym bataganie, chaosie, niekonsekwencji, braku wystuchiwania opinii
ludzi, ktérzy chcieli — nawet cos, co wydawalo si¢ juz nie do naprawienia
— naprawid.

— Ten zawdd zostat narazony na ogromng utrate zaufania, bo co moze zro-
bi¢ biegly rewident, skoro nie jest w stanie otrzymac jednolitych interpretacji
bardzo wielu przepiséw — pytala retorycznie Henryka Bochniarz. — To jest dzi-
siaj najwickszym problemem. Wiele instytucji, ktdre zostaly powotane do tego,
by budowac tad instytucjonalny, nie jest w stanie funkcjonowacé i we wszystkich
badaniach pierwszym punktem, o ktérym moéwig przedsiebiorcy mali i duzi,
odpowiadajac na pytania, co przeszkadza im dzisiaj w prowadzeniu biznesu,
jest wlasnie nieprzewidywalno$¢, nieprzejrzysto$¢ przepiséw na czele z podat-
kowymi, ktére sg dobrym instrumentem do tego, by uczynié zycie przedsie-
biorcow trudnym do zniesienia. Dotyczy to wilasciwie wszystkich przepisow
— podkreslata przewodniczaca Rady Gléwnej Konfederacji Lewiatan.

Henryka Bochniarz podkreslita tez, ze jezeli chcemy, zeby budowane in-
stytucje samorzadu i wszystkie inne instytucje uzupetniajace, nie tylko te
zaufania publicznego, mialy do odegrania ogromng role, a nie bedziemy
w stanie przeciwstawia¢ si¢ famaniu prawa na kazdym kroku, to ich rola
zostanie zmarginalizowana i nie bedziemy mogli przywréci¢ zaufania do
panstwa. Wyrazita obawe, ze mimo wielkiego wysitku PIBR i wszystkich in-
nych instytucji to, co wydawalo sie, ze jest juz stabilnym fundamentem, na
ktérym mozna budowacé biznesy, swoje zycie prywatne, dziatanie organizacji
pozarzadowych (NGO-s6w), moze zostaé niestety zniszczone.

— Moment jest taki, ze musimy glosno krzyczed, jesli mamy wszyscy sprawnie
funkcjonowad, ze bez pafnistwa, ktére buduje porzadek prawny, nie da sie wyko-
nywaé naszej pracy — podsumowata pierwszg czeS¢ wystgpienia dr Bochniarz.

Aldona Kamela-Sowiniska dopytywata, czy zatem wobec tej trudnej kry-
tycznej rzeczywistosci zaufanie ma przysztosé.

— Zaufanie wlasnie teraz ma przysztos¢. Tam, gdzie co§ moze spowodowad,
zeby nieprzewidywalno$¢ sie zmniejszyla, zebySmy znalezli chociaz niewielkie
obszary, w ktorych bedziemy mieé zaufanie, ze zdarzy si¢ co$, bo wedlug nasze;j
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najlepszej wiedzy tak to powinno przebiegal, tam wszedzie musimy dziatad.
[ wiasnie w tej sytuacji zaufanie jest niesamowicie wazne, bo bez niego zostaje-
my bez jakiegokolwiek oparcia — odpowiedziata Henryka Bochniarz.

To, ze wlasnie w trudnych czasach zaufanie jest wazne — na co zwrécita row-
niez uwage moderatorka dyskusji — prof. Witold Orlowski, gtéwny doradca
ekonomiczny PwC Polska, wyktadowca Szkoty Biznesu Politechniki Warszaw-
skiej, a takze Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, nazwatl oczywistoscia.

- Kiedy podrézujemy samochodem, mamy zaufanie do kierowcy. Jak idzie-
my w gory i kto$ trzyma nam line, to zaufanie w tej sytuacji jest rzecza najwaz-
niejsza, czym§ oczywistym. Im trudniejsze s warunki, im trudniejsza podréz,
tym bardziej zaufanie staje si¢ wazne — zaczal swoje wystgpienie prof. Orfowski.

Przypomnial, ze jest ekonomista, i podal przyktady tego, jaka moze by¢
korzy$¢ z zaufania badz jego braku w biznesie, w kontekscie obecnej sytuacji
na calym $wiecie, nie tylko w Polsce.

— Mamy czasy inflacji, a nawet czego$, co mozna juz nazwa¢é stagflacja,
czyli potaczeniem recesji z inflacja. To, ze inflacja jest wing Putina, zgadzamy
sie, moze nie w stu procentach, jednak w gospodarce jest gorzej. Problem
polega na tym, co zrobié, zeby to jednorazowe pogorszenie, ktére mamy
w tej chwili, nie zmienifo sie w wieloletni okres stagflacji — pytal profesor.

Jego zdaniem to, ze wzrosty obecnie ceny ropy, gazu, jest oczywiste. Tak samo
jak to, ze w Polsce, Niemczech, Stanach Zjednoczonych mamy wyzszg inflacje.
Wedtug profesora inflacja to takie bardzo dziwne zwierze, ktore moze zachowac
sie grzecznie i pOj$¢ na powrdt spad, jesli wszyscy zacisng zeby, by poczekaé do
czasu, az ceny si¢ ustabilizujg, i wowczas inflacja spada. Ale jest tez drugi sce-
nariusz inflacji. Gdy widzimy wzrost cen, zadamy wzrostu plac, w kontaktach
biznesowych podnosimy ceny, czesto juz nie z powodu wzrostu kosztow, tylko
przewidujac, ze koszty bedg rosty, wiec juz na nowy rok planujemy indeksacje.

— Od czego zalezy realizacja pierwszego czy drugiego scenariusza? Zalezy
od zaufania, do banku centralnego, do tych, ktérzy decydujg o pienigdzu. Jesli
mamy bank bardzo wiarygodny, to on méwi obywatelom ,,musicie zacisnaé
zeby, a inflacja spadnie”. W przypadku wiarygodnych bankow jest wiele do-
wodow na to, ze rzeczywiScie to moze dzialal. A co jest z sytuacja banku cen-
tralnego, do ktoérego nie mamy zaufania? Tez wystepuje i méwi obywatelom
»zaraz inflacja spadnie”, ale prawda jest taka, ze nie mamy zaufania co do tego,
ze inflacja rzeczywiscie spadnie. A koszt braku tego zaufania jest gigantyczny,
bo inflacja moze sie ustabilizowaé na poziomie 18 czy 20%. Pomijam juz to, ze
jesli bedzie trzeba zy¢ z tym przez pare lat, to w ktéryms momencie bedzie trze-
ba jakiego$ nowego Balcerowicza prosi¢ o program oszczednoSciowy, bo ludzie
beda juz tak zmeczeni inflacja, ze zgodza sie na wyrzeczenia. Gigantyczny jest
wigc koszt braku zaufania — wyjasnial prof. Ortowski i opowiedziat tez, jakie
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sg korzysci wynikajace z zaufania. Podkreslil, ze wedltug ekonomistéw zaufanie
obniza koszty transakcyjne. Zaufanie buduje si¢ w miare tego, jak widzimy, ze
inni nie naduzywaja zaufania. Z czasem wymagamy mniej zabezpieczen, trans-
akgje zawiera si¢ szybciej, sprawniej, mniejszym kosztem.

— Czy mozna skapitalizowaé zaufanie? — pytal profesor. — Na papierze
wszystko sie da, mozemy policzy¢ strumien przysztych korzysci czy kosztow
zwigzanych z brakiem zaufania. Mam wrazenie, ze nie musimy tego robié
na papierze, ludzie sami to czuja i firma, ktéra jest godna zaufania, na tym
zyskuje. Nie mowimy oczywiscie o zaufaniu do osob, ktére dobrze znamy,
do rodziny, lecz do tych, ktérych nie znamy, ale zakladamy, ze jeSli nie ma
powodow, by sadzi¢ inaczej, to sg to osoby uczciwe. Zaufanie to jednak
dziedzina, w ktorej Polska i Polacy, jako spoteczefistwo, jesteSmy bardzo do
tylu w stosunku do wielu innych narodéw, poczynajac od Skandynawow,
ktorzy sg sktonni wierzyé, ze osoba, ktérej nie znajg, jest osobg uczciwag.
Musimy nad tym pracowad, ale jestem przekonany, ze warto to robi¢ row-
niez z powodu czysto biznesowo-ekonomicznego.

Swoje spojrzenie na zaufanie wspolcze$nie przedstawil w swoim wysta-
pieniu dr hab. Bolestaw Rok, profesor Akademii Leona Kozminskiego, dy-
rektor Centrum Badan Przedsigbiorczosci Pozytywnego Wplywu.

— Zaufanie w biznesie jest terminem anachronicznym, ale to nie znaczy, ze
to co$ ztego. Uzywamy wiele podobnych terminéw. Dzisiaj czeSciej pojawia
sie termin ,oczekiwania” niz ,,zaufanie”. Zaufanie ma si¢ pojawic¢ p6zniej,
kiedy jaki$ podmiot spetnia nasze oczekiwanie. Zaufanie nie jest terminem,
ktéry moze by¢ przereklamowany — zapewnial.

Wyjasnil, ze patrzac na oczekiwania zwigzane z zaufaniem, mozna za-
uwazy¢, ze zmienia si¢ ono w jeszcze bardziej anachroniczne terminy, takie
jak wiara i nadzieja. To, czego teraz w coraz wiekszym stopniu oczekuje si¢
od biznesu, to nadzieja, ze rozwigze on coraz bardziej pictrzace sie przed
nami wyzwania. Nie mamy juz zaufania do politykéw, bardzo ograniczone
zaufanie mamy do $§rodowiska naukowego, nie mamy zaufania do aktywi-
stow, organizacji pozarzagdowych. Przede wszystkim mamy nadzieje, ze to
wlasnie liderzy biznesu podejma te najwicksze wyzwania, zrzucamy odpo-
wiedzialno$¢ na biznes i oczekujemy, ze podejmie to wyzwanie.

— Nowe zasady sprawozdawczosci, sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego
rozwoju, to potrzeby, ktore pojawiajg si¢ w obliczu coraz wigkszych kryzy-
s6w. Mamy kryzys klimatyczny, wiele innych cywilizacyjnych, jak spojrzymy
na to, jak rosng oczekiwania w stosunku do biznesu i jak ciggle biznes ich nie
spelnia, to zaufanie jest ograniczone. To nie tylko spoteczna, ekologiczna, kli-
matyczna, publiczna, moralna, cywilizacyjna odpowiedzialno$é, ale takze po-
lityczna. WidzieliSmy, jak po agresji Rosji w Ukrainie pojawily si¢ oczekiwania
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wobec biznesu, ze wycofa sie z dzialalnoSci w Rosji. Zawsze uwazaliSmy, ze
biznes powinien trzymac si¢ jak najdalej od polityki i ze to politycy mieszali si¢
niepotrzebnie do biznesu — podkreslil profesor Akademii Leona Kozminskiego.

Uwaza on jednak, ze teraz wiele os6b oczekuje, iz biznes bedzie aktorem
politycznym na scenie, ze zastapi w duzej mierze nieudolnych politykow.
Profesor powiedzial tez, w jaki spos6b biznes jest w stanie odpowiedzieé na to
i czy jest w stanie spetnié te oczekiwania — poprzez spoteczng odpowiedzial-
no$¢ biznesu.

— Biznes dat palec spoteczenistwu, a teraz spoleczefistwo chce calg reke.
Weiaga biznes i lokuje wszystkie swoje nadzieje w Srodowisku biznesu.
W tym sensie budowanie zaufania w takich warunkach jest znacznie trud-
niejsze, niz byto kiedys, gdy zaufanie dotyczylto elementarnych rzeczy. Teraz
moéwigc o zaufaniu, chcemy wierzyd, ze druga strona podziela nasze normy,
wartoSci, oczekiwania, ze bedzie dziatata z korzyscig dla nas lub przynaj-
mniej nie wyrzadzi nam szkody. To jest definicja zaufania — wyjasnial.

Zastanawiajac si¢, czy mamy zaufanie do sektora biznesu, Bolestaw Rok
podkreslil, ze biznes potrafi wyrzadzié szkode, nie spelnia naszych ciaglych
oczekiwan, ktore sg wysokie, a ktérych jednoczesnie nie spelnia nikt inny.
W normalnym $wiecie wspotpraca réznych sektoréw stuzytaby budowaniu
normalnego panstwa. U nas jest to trudne, dlatego mniej dziwi, ze zaufanie
staje sie coraz bardziej terminem anachronicznym.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych kosztéw bycia w biznesie, postrze-
ganym przez pryzmat zaufania, wycofania si¢ z rynku rosyjskiego, a takze
tego, ile to nas kosztuje i jak ciezko bedzie to zidentyfikowal, Aldona Ka-
mela-Sowinska zwrdcita uwage, jak wielki cigzar spoczywa w tej chwili na
barkach szeroko rozumianego biznesu. Skonkludowata, ze zasadnicza rolg
biznesu byto i jest zarabianie pieniedzy, tworzenie nowych miejsc pracy, pta-
cenie podatkéw dla rozwoju nas wszystkich.

Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw Barbara Misterska-Dragan
zwrdcita uwage, ze zaufanie to pojecie psychologiczne. W biznesie przeciez
nie mozna powiedzieé, ze ma si¢ do kogo$ zaufanie ograniczone. Czyli jakie
—w 25%? Zaufanie si¢ ma albo nie. Zaufaniu towarzyszy pewnos¢, ze moz-
na na kogo$ liczy¢, ze mozna liczy¢ na opini¢ profesjonalisty, ze biegly rewi-
dent przeprowadzi badanie tak, ze jego opinia pokaze rzetelnos$¢ informacji
finansowych. Mam mie¢ pewno$é, ze dana osoba mnie nie oszuka, ufam jej,
powierzam jej pienigdze, kupuje jej dobra.

— Zaufanie zawsze jest zorientowane na przyszlos¢ i choé niesie pewne
ryzyko, to towarzyszy temu ogromne przekonanie, ze kto§ mnie nie zawie-
dzie. Z drugiej strony jesli mam do kogo$ zaufanie, to osoba ta jest jeszcze
bardziej odpowiedzialna za to, ze jej zaufalam. Zaufanie i odpowiedzialnos¢
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wigza sie ze soba nierozerwalnie. Zaufanie do panstwa to element budo-
wania kapitatu spotecznego i jest niezwykle wazne réwniez w biznesie. Czy
mozna prowadzi¢ biznes bez zaufania? — pytata Barbara Misterska-Dragan.

Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow twierdzita, ze biznes musi byé
budowany na okreslonych fundamentach, wartosciach, a nie na oszustwach,
kombinowaniu. Oczywiscie, ze mozna prowadzi¢ biznes bez zaufania, tylko
rodzi sie zaraz pytanie, jakie sg tego koszty, jesli wzigé chocby pod uwage za-
bezpieczenia. Oszustwa, malwersacje, korupcja to elementy, ktére niszczg za-
ufanie. Koszty tego sa ogromne. Nie sta¢ na nie ani paistwa, ani spoleczefistwa.
[ wymierne, bo mimo ze nie jesteSmy w stanie zmierzy¢ zaufania, to jego brak
kosztuje, przeklada si¢ na ocene panstwa i jesli jest ona nienajlepsza, stopa pro-
centowa obligacji wzrosnie. Brak zaufania przelozy sie na ratingi, ktore beda
miernikiem zaufania. Poza tym utrata zaufania rodzi proces, ktory trwa. Jego
utrata to jednorazowe zdarzenie. Zaufania sie nie kupi, a jest bardzo drogocen-
ne i istotne, odgrywa bardzo wazng role, zeby moc funkcjonowad i rozwijac sie.

— Czy mozna jechaé¢ samochodem, w ktérego silniku nie ma oleju? Silnik
to ta gospodarka, olej to zaufanie. Nie pojedziemy daleko, silnik si¢ zatrze.
Nie ma rozwoju ani bezpieczenistwa bez zaufania — podsumowala ten watek
wystgpienia Barbara Misterska-Dragan.

W drugiej czeSci wystepujacy przedstawiali swoje opinie i poglady dotycza-
ce zadania, jakie wykonujg biegli rewidenci, oraz zaufania do tego zawodu.

Prowadzaca panel Aldona Kamela-Sowifiska przypomniata, ze $wictuje-
my przeciez 30-lecie powstania organizacji zawodowej bieglych rewidentow.
W czasach, gdy w Swiatowej gospodarce jest coraz mniej polityki ekonomicz-
nej, a powszechnie dominuje ekonomia polityczna, ktéra wpltywa na zacho-
wania, procedury, kontrole we wszystkich obszarach zycia gospodarczego, na-
suwa sie pytanie, czy zawod bieglego rewidenta nie staje sic wzorem zawodu
prawnika, zawodem starannego dziatania zamiast zawodem zaufania publicz-
nego. Terminy odnoszace si¢ do starannego dziatania, ktérego efekt moze nie
by¢ pewny, i zaufania, ktére jest fundamentem dziatania, mozna potaczy¢.

Stad konkretne pytania o kierunek, w jakim zmierza zawdd bieglego
rewidenta w obszarze budowania zaufania. O to, jak biegly rewident ma
dzi§ zagwarantowaé poprawnos$¢ oceny prowadzonych badan, gdy nie ma
mozliwosci, narzedzi, instrumentéw ani metod niezbednych do wiarygodne;j
oceny przysztosci gospodarczej. Tego dzisiaj nie gwarantuje regulator ani
makrogospodarka. Czym zatem dzisiaj jest zaufanie w zawodzie bieglego
rewidenta i czy przestrzeganie procedur w tym zawodzie wystarczy do za-
chowania zaufania do rewidentow?
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Wedlug Witolda Ortowskiego gtéwnym problemem, ktéry rodza po-
stawione pytania, jest to, ze nie ma na nie prostej odpowiedzi. Wszystkich,
ktérzy szukaja informacji o gospodarce, tak naprawde nie interesuje jej
przesziosé, tylko jej przysztosé. A przysztosé jest bardzo trudna do prognozo-
wania. [ tu powstaje problem zwigzany z ogromnym rozziewem miedzy tym,
co cztowiek moze dostaé, a tym, czego oczekuje. Nie dotyczy to tylko bie-
glych rewidentow. Wiasciwie wszystkie zawody zwigzane z finansami i eko-
nomig maja ten sam dylemat. Czytajacy sprawozdania finansowe s3 zainte-
resowani przyszlymi rozwigzaniami firmy. Bankowcy s3 zainteresowani tym,
czy kredytobiorca bedzie w stanie zwrdci¢ kredyt z odsetkami. Natomiast
wszelki sad na temat przysztosci jest mozliwy tylko wtedy, kiedy bazujemy
na przeszlosci.

— Czy wystarczy trzymac sie dobrych zasad i powiedzie¢ ,,sprawdze prze-
szto$¢ z nalezytg starannoscia, ale z gory méwie, niech nikt nie oczekuje ode
mnie wigcej”? Problem polega na tym, ze jest takie spoteczne oczekiwanie
w stosunku do niektérych zawodéw. Od lekarza nie oczekujemy, ze bedzie
nas leczyl, tylko ze nas wyleczy, mimo ze cz¢sto nie jest w stanie zagwa-
rantowad, ze na pewno to mu si¢ uda. Jest tylko w stanie z jak najlepsza
staranno$cig robié to, co jest w jego mocy, umie nam to zakomunikowadé,
ale mysli takze o tym, jak to wplynie na naszg przyszto$¢. Dylematem jest
rozziew miedzy oczekiwaniami wobec bieglego rewidenta i kazdego czlo-
wieka zwigzanego z finansami a tym, co sg oni w stanie zrobi¢. Musimy
w tych wszystkich zawodach trzymacé sie najwyzszych standardéow profesjo-
nalizmu, jakie jesteSmy w stanie zagwarantowad, ale musimy tez pamigtad
o odpowiedzialnosci. To niesie pewne ryzyko, bo jesli formutujemy wnioski
idace choéby o po6t milimetra dalej, niz mamy to w papierach, to wkraczamy
w obszar bardzo dla nas niebezpieczny — wyjasnial prof. Ortowski.

Profesor podkreslit jednak, ze jego zdaniem wszyscy, ktérych praca zwig-
zana jest z finansami, choc¢ nie s3 w stanie wyj$¢ daleko poza ten obszar, po-
winni sie jednak staraé, by chociaz o milimetr czy dwa p6j$¢ dalej w swojej
ocenie po to, by cho¢ czesciowo wywigzaé sie z oczekiwan spoleczefistwa.
— Same dobre standardy nie wystarczg. Potrzebne s3 dobre standardy ,,plus”
— stwierdzil Witold Ortowski.

W kontekscie tej wypowiedzi prof. Kamela-Sowinska zwrdécita uwage, ze
lekarz, zanim wyleczy pacjenta, musi postawi¢ dobrg diagnoze. Czy jednak,
jesli postawi dobrg diagnoze, to juz jest stan wystarczajacy do wyleczenia pa-
cjenta? Lekarz moze leczyé, wyleczy¢ lub zaleczyé. Niestety biegly rewident
takiego luksusu nie ma, musi powiedzieé, ze sprawozdanie albo jest prawi-
dlowo sporzadzone, albo nie. Wedtug prowadzacej dyskusje biegly rewident
jest w zwigzku z tym w nieco gorszej sytuacji niz lekarz.
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Odpowiadajac na pytanie o przyszto§¢ zawodu biegtego rewidenta
w obecnej trudnej, turbulentnej sytuacji oczekiwan biznesu w kontekscie
odpowiedzialnoéci i zaufania do zawodu, Henryka Bochniarz stwierdzita,
ze zawod rewidenta staje si¢ jeszcze bardziej wymagajacy.

— Patrzac na strukture naszej gospodarki i naszych firm, trudno znalezé
wsp6lny mianownik. Zupelnie inna sytuacja jest w malych firmach rodzinnych,
inna w spétkach skarbu panstwa czy korporacjach. Wydaje sie, ze odpowiedzial-
nos¢ biznesu, $wiadomos¢ tej odpowiedzialnosci bardzo réznie wyglada. I tu
jest miejsce na wiekszg role biegtych rewidentow, bo oni mogg i powinni uczy¢
dobrych standard6éw, dobrych zachowan w biznesie — zauwazyla dr Bochniarz.

Przypomniata, ze w zawodzie jest juz druga generacja pokoleniowa, ale
wcigz to ludzie, ktérzy wszystkiego uczyli sie od zera. Jesli jest tak, ze panstwo
nie przestrzega regul, to niestety powoduje, ze wszyscy inni, poza tymi wy-
jatkowo uczciwymi i godnymi zaufania, rowniez sobie obnizajg poprzeczke.

- To jest strasznie niebezpieczne. Jesli dalej bedziemy szli w tym kierunku,
w ktérym teraz idzie stanowienie prawa, przepisdéw podatkowych, wszyst-
kich rozwiazan dotyczacych dziatalno$ci biznesowej, to kazdy przedsiebior-
ca ma gwarancje, ze kazdego dnia popelnia jakie$ przestepstwo — twierdzila.

Profesor zwrdcita uwage, ze obecnie biegli, jako eksperci, nie sg w stanie
przeczytaé wszystkich przepiséw, znalezé wszystkich interpretacji i postepo-
wac zgodnie z nimi, zwlaszcza ze te potrafig sie zmieni¢ w ciggu jednej nocy.

— To niestety obniza standardy biznesu i takich instytucji jak biegli rewi-
denci. Obniza stan naszego zycia, bo my w tym wszystkim funkcjonujemy.
Wiemy doskonale, ze to wszystko si¢ zazebia, wiec nie da sie wyrwacé z tego
jednego zawodu 1 powiedzied, ze biegli rewidenci to grupa, ktorej te proble-
my nie dotycza. Nie mozemy si¢ skupic¢ tylko na tym, jak funkcjonuje nasza
firma. Najwazniejsze pytanie brzmi, czy metody przyjete w sprawozdaniach
badan dadzg nam szanse na spelnienie zasadniczego warunku, zeby$my byli
bardziej odpowiedzialni i godni zaufania — podkreslita.

Przewodniczaca Rady Gtownej Konfederacji Lewiatan odniosta si¢ tez do
spolecznych wymagan w stosunku do biznesu, zeby nie tylko koncentrowat
si¢ na zarabianiu pieniedzy.

— Zderzenie ze wszystkimi kryzysami, z ktérymi mamy teraz do czynie-
nia, powoduje rozszerzanie obowigzkéw wobec biznesu i przy okazji réwniez
wobec bieglych rewidentow. Pomysl, by bra¢ pod uwage nie tylko czynniki,
ktére moéwig o tym, czy firma jest dobrze zarzadzana, ale roéwniez by anali-
zowal ESG, czyli ocene pozafinansowa przedsigbiorstw dotyczaca ich dzia-
tan zwigzanych ze Srodowiskiem, spoteczng odpowiedzialno$cig oraz tadem
korporacyjnym, wydaje sie krokiem w dobrym kierunku — méwita Henryka
Bochniarz.
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Podkreslita jednak, ze gdy przejrzata pierwsze raporty, jakie si¢ ukazaty, ktére
sg niesamowicie zindywidualizowane i pozbawione mozliwosci mierzenia, to
zauwazyla, ze to, co dotychczas bylo w miar¢ jednoznaczne, jesli chodzi o bada-
nie bilanséw, rozszerzone o r6znego typu czynniki jakosciowe powoduje, ze bie-
gly rewident bierze na siebie oceng zdarzen, ktére sg bardzo trudno policzalne.

— Mozna policzy¢ $lad weglowy, jaki dana firma wytwarza, jak sobie z tym
radzi, ale to, co mnie interesuje na temat rownosci i réznorodnosci, to tyl-
ko jakoSciowe oceny. Nie ma kryteriéw, sa to tylko opinie, czasami tadnie
napisane, natomiast nieskwantyfikowane — dodaje dr Bochniarz. — Jak w tej
nowej sytuacji odnajdg sie biegli rewidenci, skoro same firmy maja z tym
ogromne problemy? Chociazby w przypadku polskich firm, gdzie wystepuje
kwestia wcigz niskiego udziatu kobiet w zarzadach i radach nadzorczych.
Wydaje sie to do policzenia, ale jak popatrzymy na raporty, to w wiekszoSci
z nich s3 sformutowania méwiace o tym, ze co prawda jeszcze nie ma w nich
tych 30-40% kobiet, ale wdrazamy programy, ktére pozwolg zalatwic¢ réw-
niez te sprawe. Jak mozna ocenié¢ funkcjonowanie firmy w przysztosci, skoro
nie jesteSmy w stanie powiedzieé, kiedy i w jaki spos6b bedzie spetniata te
kryteria? Z jednej strony chcielibySmy, by byla przejrzystos¢ i kwantyfikacja,
z drugiej za$ wystepuja czynniki, ktére powoduja, ze biegli temu nie podotaja.

Henryka Bochniarz przypomniala, ze podobne problemy byly juz wczesniej
w Stanach Zjednoczonych. Firmy wydawaly certyfikaty, a potem okazalo sie,
ze byla to raczej literatura niz fakty, ze trzeba jakichs$ innych srodkéw oceny.

— W Polsce réznorodnosé¢ akurat dotyczy plei, ale w wielu innych krajach
jest tez kwestia koloru skéry czy religii. To si¢ przektada na efektywno$¢ dziata-
nia firmy. Jezeli méwimy o przyszlosci, to sg to wskazniki rzutujace na to, co si¢
z t3 firmg bedzie dziato. Czy ma ona 100% panéw w czarnych garniturach, czy
s tam rOwniez inne kolory? Mamy przed sobg bardzo duze wyzwania i to, co
jest do zrobienia, to przede wszystkim dialog, szukanie wspdlnych rozwigzan.
Jezeli nie zostawimy wszystkiego tylko organom nadzorujacym - liczac, ze co$
wymysla, bo wszystko wiedza najlepiej — ale bedzie rowniez dialog miedzy biz-
nesem, organizacjami pozarzadowymi, wszystkimi, ktérzy uczestnicza w tym
procesie i chcieliby, by firmy spetnialy nie tylko warunki dotyczace dobrych
bilansow, to mysle, ze jesteSmy w stanie znalez¢ filary i dobre rozwiazania.
Natomiast jezeli bedzie si¢ to dzialo na zasadzie ,wprowadzmy regulacje”, to
bedzie to kolejna przyczyna ostabiania zaufania do samorzadu.

Moderatorka wydarzenia Aldona Kamela-Sowinska, odnoszac si¢ do tej
wypowiedzi, przypomniala powiedzenie Napoleona, ze nie ma trudnych py-
tan, sa tylko trudne odpowiedzi.

— Prosze sobie wyobrazié, przychodzi biegly rewident do duzej firmy i mowi:
»pani prezes, nie moge jednak powiedzieé, ze moja weryfikacja, sprawozdanie
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czy raport jest bezwarunkowo dobry, on moze taki by¢, ale pod warunkiem...”,
i wymienia te warunki. Czy dzi§ biznes jest gotowy, by powoli przyjmowaé
takg forme wspolpracy z bieglym rewidentem? — pytala prowadzaca.

Bolestaw Rok przyznal, ze to trudny problem.

— Czeka nas wielka transformacja sprawozdawczosci, ktora jest tylko cze-
Sciowo przygotowana. Taksonomii spolecznej nie ma, jest natomiast takso-
nomia Srodowiskowa, ale tez tylko w czeSci. Jest juz kilka raportéw nt. tak-
sonomii spolecznej, ale zawierajg one gléwnie wskazniki jakosciowe. Bardzo
trudno bedzie je wdrazac i weryfikowaé, bo czasu jest bardzo mato. Nie mamy
jeszcze opracowanych standardéw ESRS (European Sustainability Reporting
Standards), ale juz wiemy, ze beda one obowigzywaé w raportowaniu za
2024 r. — obawia si¢ Bolestaw Rok. — Juz nalezy si¢ do tego przygotowywacd,
ale tak naprawde nie wiemy jeszcze, do czego. To, co zostalo opublikowane,
niekoniecznie jest tym, co sie nadaje do uzycia.

Jak na tle tych wyzwan moze wygladacé rola bieglych rewidentow? Profesor
Rok podkresla, ze na pewno beda wzrastaly oczekiwania. Méwit o budowaniu
zaufania w trzech formach. Pierwsza to zaufanie wykalkulowane, czyli takie,
ktére opiera si¢ na racjonalnych przestankach, wyniesionych z do§wiadczen
w pracy z firma, znajomosci ceny, obustronnej korzysci wynikajacej ze wspot-
pracy. Druga forma to zaufanie instytucjonalne. Wiemy, ze biegly rewident
reprezentuje jaka$ firme, ktéra ma swoje logo, nalezy do pewnej spotecznosci,
posiada marke, wysoka reputacje. Trzecig jest zaufanie osobiste, ktore jest bar-
dziej zwigzane z pozytywnymi emocjami webec konkretnego czlowieka.

— Moéwi sie, ze jak jest chemia migdzy ludZmi, to s3 w stanie budowac silne,
wzajemnie korzystne relacje. To zaufanie osobiste powoduje, ze oczekujemy
czego$, co sie w teorii tadnie nazywa przezwyciezaniem ztozono$ci poznaw-
czej, tzn. wiemy, ze wszystko jest coraz bardziej skomplikowane, regulacje s3
coraz trudniejsze do zrozumienia, niejednoznaczne, w zwigzku z tym biznes
oczekuje, ze biegly rewident bedzie znal wszystkie mozliwe interpretacje i na-
prowadzi biznes na wlasciwy kierunek. Wprawdzie nie ma taksonomii spo-
lecznej, ale nalezy uwzglednié pewne jej czynniki. Szacuje sie, ze w standar-
dach ESRS bedzie okoto 150 wskaznikow, z czego wigkszos¢ ilosciowa. W jaki
sposob bedzie wiec naprowadzala ten biznes? — zastanawia si¢ Bolestaw Rok.

Profesor zaznaczyl, ze podstawowe funkgje, jakie pelni zaufanie, zar6wno to
wykalkulowane, jak i instytucjonalne, to ograniczanie ryzyka zwigzanego ze wspot-
pracg z firma, ktéra moze si¢ uda¢ albo nie. Jezeli za bieglym rewidentem stoi jakas
marka, kontekst regulacyjny, doSwiadczenia, to wtedy ryzyko wspolpracy sie ob-
niza. Ale to nie wystarczy, kiedy nie ma emocjonalnej wiezi, osobistego zaufania.

— Biegly rewident to nie jest jedynie zawdd zaufania publicznego ani
zawOd starannego dzialania. Przynajmniej nie tylko, bo jedno i drugie jest
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niezbedne. To bardziej funkcja autorytetu, cztowieka wiedzy, autorytetu mo-
ralnego. Oczekujemy od biegtego rewidenta, ze bedzie profesjonalista, ktory
naprowadzi biznes na najlepsze tory, wyttumaczy calg zlozonos¢ poznawcza
i na koniec pochwali. To oczekiwania coraz bardziej skomplikowane, zto-
zone i niepewne w nieprzewidywalnej rzeczywistosci. Oczekiwania, ktore
beda coraz wyzsze — zapewnial Bolestaw Rok.

Profesor Aldona Kamela-Sowinska, prébujac podsumowaé dyskusje, za-
stanawiala sie, czy biegly rewident to zawdd bardziej zaufania publicznego
czy kunsztu i artyzmu. Barbara Misterska-Dragan powiedziata, ze wszystko
zalezy od tego, co konkretnie robig biegli rewidenci.

— Przystuchiwalam sig, jakie s3 wobec nas oczekiwania, i moge stwier-
dzié, ze wszystkie te oczekiwania, jako biegli rewidenci, jesteSmy w stanie
spetnic¢. Wszystko zalezy od tego, gdzie jesteSmy i co robimy. Po pierwsze,
jest to zawdd publicznego zaufania. Prawodawca wskazal, ze biegly rewi-
dent kieruje si¢ zaufaniem publicznym w swojej pracy, czyli bez wzgledu na
to, co by nie robil, badal, atestowal czy opiniowal, musi mie¢ na uwadze
interes publiczny — zapewnita prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

Podkreslita tez, ze biegli kierujg si¢ przy tym niezaleznoscia, obiektywi-
zmem, etyka.

— Stoimy na strazy, jesteSmy katalizatorem zaufania pomiedzy spoleczen-
stwem, przedsiebiorcg, uzytkownikiem informacji finansowej. Zapewniamy,
ze jest ona prawidlowa albo nieprawidtowa — dodala Barbara Misterska-
-Dragan.

Pani prezes odniosta sie tez do poréwnania zawodu bieglych do zawodu
lekarza.

— Czy my zle leczymy? Odpowiem tak, leczymy bardzo dobrze, gdyz
z jednej strony badamy sprawozdania finansowe, ale tez z drugiej wykonuje-
my ustugi doradcze. Biegly ma zawsze kregostup etyczny, a w wykonywaniu
swojej pracy skupiony jest na jednym — musi by¢ profesjonalny, obiektywny,
wykonaé prace najlepiej, jak tylko potrafi. Stawiamy diagnoze, w ktorej jest
duzo prawdy, wydajemy opini¢ o sprawozdaniu pozytywng albo negatyw-
ng — przekonywala prezes Misterska-Dragan. — W swoich sprawozdaniach
moéwimy tez, czy sa inne zagrozenia, 1 oceniamy je. Oczywiscie nie jesteSmy
wroézkami i nie potrafimy przewidzie¢ przysztosci, ale mozemy moéwié o nie-
pewnosciach. Mamy wiedze, dos§wiadczenie i to, co nas trzyma zawodowo
najbardziej, czyli zasady etyczne, niepozwalajace nam dzialaé inaczej, jak
tylko profesjonalnie. Mozna mieé¢ do nas zaufanie, co jest niezwykle waz-
ne. Przed nami duzo wyzwan, méwimy o sprawozdaniach zrownowazone-
go rozwoju. To wyzwanie zaréwno dla nas, jak i przedsigbiorcow i dlate-
go powinniSémy nawigzaé dialog wtasnie w tym obszarze. Dialog pomiedzy
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organizacjami przedsiebiorcéw a bieglymi rewidentami, zebySmy wszyscy
rozumieli to samo. Naprawde jesteSmy potrzebni. Wszyscy potwierdzaja,
ze jeSli dzi$ jesteSmy potrzebni, to i jutro bedziemy potrzebni. JesteSmy tez
przedsiebiorcami, jako biegli rewidenci prowadzimy réwniez firmy, dziala-
my w biznesie. Wiemy, co to ryzyko zawodowe i jak trudno sie rozmawia
z legislatorami, tworzacymi regulacje prawne, ktére nas okreslajg. Z nimi
tez szukamy mozliwo$ci nawigzania odpowiedniego dialogu. Chetnie sie do
niego wlaczymy. Przyszlos¢ jest w naszych rekach — podsumowata prezes
Misterska-Dragan.

Na zakonczenie dyskusji prof. Aldona Kamela-Sowinska ponownie na-
wigzala do zaufania, ktére jest stowem kluczem w biznesie.

— Nikt zaufania nie widzial, nie mozna go dotknaé, ocenié organoleptycz-
nie, a jednak stanowi filar, podwaline w wielu obszarach zycia, w tym zycia
gospodarczego. Zaufanie jest jak kapital, nie mozna go przytulié, a jednak
jego brak tworzyt lub burzyl imperia, gospodarke, a czasami nawet panstwa.
Hemingway powiedzial ,,zaufanie jest jak trzymanie wody w ztozonych dto-
niach, tatwo bezpowrotnie je utraci¢”. Biznes i biegli rewidenci s3 skazani
na stale trzymanie ztozonych dloni, inaczej nie beda funkcjonowaé. Zaufa-
nie jest jak katedra. Z zalozenia musi trwaé latami, dziesigtkami lat. Moga
sie zmienia¢ warunki, regulacje, systemy, wladza, ale bez zaufania $wiat ru-
nie, a przeciez tego nikt nie chce. Zatem nie pozostaje bieglym rewidentom
i innym reprezentacjom zawodow zaufania publicznego nic innego, jak by-
cie w gronie tych, ktorym sie ufa — skonstatowata na zakonczenie dyskusji
Aldona Kamela-Sowinska.
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DATEV eG DATEV

DATEYV eG jest trzecim najwickszym dostawca oprogramowania w Niemczech
(IDC Ranking 2020 i jednym z gléwnych europejskich dostawcéw ustug IT).

Zalozona w 1966 r. spéldzielnia DATEV zrzeszajaca doradcéw podat-
kowych i bieglych rewidentéw osiggnela w 2021 r. przychody w wysokosci
1,22 mld euro.

DATEV eG Oddzial w Polsce dziala od 2003 r. oferujac oprogramowanie
dla bieglych rewidentéw m.in. DATEV Audit, DATEV Prébkowanie i DATEV
Analiza Dziennika. Oprécz klasycznych produktéw dla audytu z dokumenta-
mi roboczymi, listami kontrolnymi i szablonami raportéw z audytu, dostepne
sa oferty dla kontroli i zapewnienia jakosci, ktére sa szczegdlnie wymagajace
w tym zawodzie. Dla naszych klientéw staramy sie by¢ nie tylko dostawca
oprogramowania, ale przede wszystkim partnerem.

DATEV Audit to nowoczesny program do badania sprawozdan finanso-
wych. System zapewnia pelng zgodnos$¢ badania z MSB upraszczajac i au-
tomatyzujac jednoczesnie sam proces badawczy. DATEV Audit generuje
profesjonalng i kompletna dokumentacje badawcza dzieki zaplanowanemu
etapowo procesowi badania oraz szeregowi wbudowanych automatycznych
porad i funkcji monitorujacych poprawny przebieg pracy nad dokumentacja.

Korzysci biznesowe:

* zgodnos$é z Miedzynarodowymi Standardami Badania,

* procesowe podejscie — etapowa struktura,

* uproszczenie procesu dzieki okresleniu poziomu ryzyka i szczegélowo-
$ci badania,

* usprawnienie pracy dzieki automatycznie obliczanym wskaznikom,

* wsparcie dla pracy zespolowej,

* latwy dostep do danych,

* mozliwe przeniesienie dokumentacji z poprzednich okreséw,

* obsluga nieograniczonej liczby klientéw.

Od poczatku naszego dzialania na rynku polskim wspdlpracujemy Scisle
ze $rodowiskiem zawodowym bieglych rewidentéw (w tym: z Polska I1zbg Bie-
glych Rewidentéw) czy doradcéw podatkowych. Dlatego dostarczane przez
nas rozwigzania doskonale spelniajg oczekiwania tych grup zawodowych.
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EY

. . Building a better
O firmie EY working world

Celem dzialalnosci EY jest budowanie lepiej funkcjonujacego swiata — poprzez
wspieranie klientéw, pracownikéw i spoleczenstwa w tworzeniu trwalych wartosci
— oraz budowanie zaufania na rynkach kapitalowych.

Wspomagane przez dane i technologie, zréznicowane zespoly EY dzialaja-
ce w ponad 150 krajach, zapewniaja zaufanie dzigki uslugom audytorskim oraz
wspieraja klientéw w rozwoju, transformacji biznesowej i dzialalnosci operacyjne;.

Zespoly audytorskie, consultingowe, prawne, strategiczne, podatkowe i trans-
akcyjne zadaja nieoczywiste pytania, by méc znalezé nowe odpowiedzi na zlozone
wyzwania, przed ktérymi stoi dzi$ $wiat.

EY w Polsce to ponad 5.000 specjalistéw pracujagcych w o$miu miastach:
w Warszawie, Gdarisku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie
i Wroclawiu oraz w Centrum Uslug Wspélnych EY.

Dzialajac na polskim rynku co roku EY doradza tysigcom firm, zaréwno ma-
lym i $rednim przedsiebiorstwom, jak i najwiekszym firmom. Tworzy unikatowe
analizy, dzieli sie wiedza, integruje srodowisko przedsiebiorcéw oraz angazuje sie
spolecznie. Dzialajgca od ponad 20 lat Fundacja EY wspiera rozwdj i edukacje
dzieci oraz mlodziezy z rodzin zastepczych, zwiekszajgc ich szanse na dobra przy-
szlo$é, a takze pomaga opiekunom zastepczym w ich codziennej pracy. Kazdego
roku Fundacja EY realizuje okolo 20 projektéw pomocowych, wspierajac w ten
sposoéb ponad 1.300 rodzin zastepczych.

EY Polska od 2003 r. prowadzi polska edycje miedzynarodowego konkursu
EY Przedsiebiorca Roku, ktérej zwyciezcy reprezentuja Polske w miedzynaro-
dowym finale World Entrepreneur of the Year organizowanym co roku w Monte
Carlo. To jedyna tej rangi, miedzynarodowa inicjatywa promujgca najlepszych
przedsiebiorcéw.

EY Polska jest sygnatariuszem Karty Réznorodnosci i pracodawca réwnych
szans. Realizuje wewnetrzny program ,,Poziom wyzej bez barier”, aktywnie wspie-
rajacy osoby z niepelnosprawnosciami na rynku pracy. EY byl w Polsce wielokrot-
nie wyrézniany tytulem ,Pracodawca Roku®” w rankingu prowadzonym przez
miedzynarodowa organizacje studencka AIESEC. EY jest réwniez laureatem
w rankingach Great Place to Work oraz Idealny Pracodawca wedlug Universum.
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Fin £in #in Fin
U = FI N KDR 9 STUDIO 0 NAVI BOX

U-FIN od ponad 30 lat dzieli sie wiedzg i doswiadczeniem. Od roku 2004
tworzy oprogramowanie dla bieglych rewidentéw i firm audytorskich. Misjg
firmy U-FIN jest rozwdj rynku audytorskiego i analiz finansowych dzieki wy-
korzystaniu IT i prowadzonym szkoleniom. Celem jest dzielnie sie wiedza
i doswiadczeniem. Dla firmy wazne jest, aby biegli rewidenci i firmy audytor-
skie mialy narzedzia informatyczne, ktére:

* podwyzsza jako$é prowadzonych analiz i badan,

* oszczedzg czas,

* zautomatyzuja przetwarzanie duzej ilo$ci danych ich analize i wyciaga-

nie wnioskow,

* zwieksza bezpieczenstwo prowadzenia firmy,

* sg latwe w uzyciu, réwniez dzieki wsparciu merytorycznemu i szkoleniom.

U-FIN od samego poczatku jest firma z polskim kapitalem i koncentruje
sie na tworzeniu oprogramowania wspierajacego firmy audytorskie i bieglych
rewidentéw w badaniu sprawozdan finansowych, analizie danych finanso-
wych, zarzadzaniu firma audytorska i komunikacji z badana jednostka.

Do grupy U-FIN nalezy réwniez firma audytorska, pozwala to na pogle-
bione zrozumienie potrzeb rynku audytorskiego oraz na szybkie i elastyczne
dostosowanie programéw. Na zespodl tworzacy oprogramowanie skladaja sie
biegli rewidenci, ksiegowi, programisci, informatycy, matematycy i statystycy.
Programy oferowane przez U-FIN:

FIN FIN
KDR STUDIO
* programdo badania sprawozdan finansowych zgo- * narzedzie do analizy danych finansowych pocho-
dny zMiedzynarodowymi Standardami Badania, dzacych z plikéw w formatach XML,
* PDP program dobér préby, * konwersjai wizualizacja sprawozdan finansowych
e USF program do uzgadniania sprawozdania, (ESF) i jednolitych plikéw kontrolnych (JPK),
* automatyczny import danych z eSF, * kilkadziesigt raportow oraz eksport danych
* wzory procedur, testow, ryzyk, kontroliiwiele innych. do popularnych programéw (XLSX, PDF).
FIN -FIN
NAVI BOX
* program do zarzadzania firma audytorska, ¢ platforma wymiany danych miedzy biegtym
* wspiera proces wdrazania standardéw zarzadza- rewidentem a badang jednostka,
nia jakoscig MSZJ1oraz MSZ)2, * miejsce do bezpiecznego przesytania
* automatyczne generowania raportow wymaganych. plikéw.
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